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Spotkanie na temat rezimu wizowego i granicznego, poprowadzita Anita Szymborska.

Na wstepie, prelegent pokrétce opisata historie relacji polsko-ukrainskich w tematyce
wizowej i granicznej. Szymborska przypomniala, ze jeszcze w latach 90. Polske
obowigzywaty wizy do réznych panstw europejskich. Po wejsciu Polski do strefy Schengen,
nasz kraj zyskal przynaleznos¢ do strefy bezwizowej. Prelegent powiedziata, ze dzigki
podrézom, rozwija si¢ demokracja. Na Ukraing natomiast, natozony jest rezim wizowy, przez
co ludno$¢, nie moze do konca skosztowa¢ wolnosci podrézowania. Pojawito si¢
paradoksalne zjawisko, utatwienia w podrézowaniu dla Polski, oznaczaja utrudnienia dla
Ukrainy, Biatorusi czy Motdawii.

Polska zostata zobligowana do wprowadzenia wiz dla s3gsiadow ze wschodu w roku
2003. Jednak wizy te, jak powiedziata Szymborska, byly liberalne. Przed wejsciem Polski do
strefy Schengen, wizy takie wydawane bylo za darmo w przeciagu jednego dnia. Natomiast,
po przystapieniu Polski do Schengen, prelegent powiedziala, ze zanotowano znaczny spadek
wydawania wiz. Dodatkowo pojawity si¢ roznego rodzaju restrykcje.

Nastgpnie, prelegent przedstawita wizy w statystykach. Powiedziata, ze Unia
Europejska sposrod panstw Partnerstwa Wschodniego, wydaje najwiecej wiz Ukraincom, jest
to ok. 60% (800 tys.). Powiedziata rowniez, o czgstotliwosci ubiegania si¢ o wizy do krajow
UE. Az 1/25 os6b to Biatorusini, 1/24 to Rosjanie, a 1/66 to Ukraincy. Natomiast 1/3
wszystkich wydawanych wiz na Ukrainie, to wizy do Polski.

Prelegent powiedziata o dwoch rodzajach wiz: wizach narodowych, wydawanych
przez konkretny kraj, na okres powyzej 3 miesigcy, oraz wizy Schengen, krotkoterminowe
wydawane do 3 miesigcy.

Szymborska okreslita, jak panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej plasuja si¢ w
wydawaniu wiz. Powiedziata, Ze ,,stare” panstwa cztonkowskie, utrzymujg stabilny poziom
wydawania wiz dla Ukraincow. Natomiast, ,,nowe” panstwa, w latach 2005-2007, zanotowaty
systematyczny wzrost wydawanych wiz, oraz odnotowano spadek od grudnia 2007, tj. od
wejscia tych panstw do strefy Schengen.

Kolejng poruszong kwestig byt temat odmow wizowych. Jak zaznaczyla prelegent, jest
to wazny element polityki wizowej. Szymborska podkreslita, ze odmowy wizowe nie

powinny przekracza¢ 3% . Natomiast, Ukraina notuje ok. 4-5%. W krajach takich jak



Hiszpania, Grecja czy Wtochy, odmowy wizowe dla Ukraincow osiagaja nawet 10%. Jednak
w krajach jak Cypr, Norwegia czy Bulgaria, jest to mniej niz 1%.

Nastepnie, Szymborska opowiedziata, jak w 2008 r. Fundacja Batorego zajmowala si¢
badaniem opinii na temat wiz, w krajach takich jak, Ukraina, Biatoru$ i Motdawia. Zadawano
wowczas pytanie, ,ktore elementy procedury wizowe] sg najtrudniejsze dla 0sob
aplikujacych?”” Odpowiedzi, jak przedstawita prelegent byly rozne. Zwrdcono uwage m.in. na
sposob traktowania osob, tzn. czy urzgdnicy obstugujacy osoby, byli uprzejmi. Ok. 20%
odpowiedziato, ze musieli si¢ uda¢ do konsulatu ponownie, co z reguly wigzalo si¢ z
dodatkowymi kosztami podrézy i zakwaterowania, poza optata wizowag 35 EUR. Innymi
problemami, z ktérymi spotykaja si¢ ukrainscy obywatele chcacy wyrobi¢ sobie wize
Schengen, to strasznie dlugie, 7-godzinne Kkolejki w konsulatach oraz ogromna ilo$¢
dokumentow, ktore w wigkszos$ci nie sg dostepne w Internecie.

Prelegent dodata, ze wizy staly si¢ nowg barierg w stosunkach Ukrainy z UE, co
sprzyja eurosceptyzmowi na Ukrainie.

Nastepnym poruszonym tematem byl proces liberalizacji polityki wizowe;.
Szymborska powiedziata, ze w grudniu 2009 r. zniesiono krotkoterminowe wizy (do 3
miesig¢cy) do krajow UE m.in. Serbii 1 Macedonii, a rok pdzniej i Albanii. Jezeli mieszkancy,
ktorego$ z krajow chca przebywaé na terenie Unii diluzej niz 3 miesigce, wtedy musza
wyrobi¢ sobie wiz¢ narodowa.

Szymborska powiedziata réwniez o umowach readmisyjnych, ktoére miaty by¢
utatwieniem wizowym. Okreslono w nich, ze dla pewnych grup spotecznych (biznesmendw,
studentow wyjezdzajacych na stypendia i wymiany, samorzadowcow itp.), odbywac si¢ beda
utatwienia. Tymi ulatwieniami miata by¢ zmniejszona ilo$¢ dokumentow, skrdcony czas
oczekiwania, do 10 dni, koszt jedyne 35 EUR (nie jak wczesniej 60 EUR). Jednak jak
zaznaczyla prelegent, umowa ta wcale nie roztadowata kolejek w konsulatach. Dodatkowo,
Szymborska zaznaczyta, ze 45% wydawanych wiz wielokrotnego wjazdu, sa to wizy
wydawane na miesigc. Stwierdzita, ze efektem tych procesow jest nadal wigksze
zainteresowanie Ukraincow do wyjazdow do krajow WNP, gdzie wizy nie s3 w ogole
potrzebne.

Kolejng poruszong kwestia przez prelegent, byt proces liberalizacji na konkretnych
obszarach. Go$¢ powiedziala, ze w latach styczen 2000 - grudzien 2009, proces taki miat
miejsce na Batkanach. Szymborska powiedziata, ze taki sam proces zaproponowano Ukrainie

w listopadzie 2010 r. Plan dziatania obejmuje 4 tematy:



1. Ujednolicenie dokumentow- wprowadzenie paszportow biometrycznych.

2. Nielegalna imigracja.

3. Bezpieczenstwo publiczne.

4. Stosunki zewngtrzne i prawne podstawy- swoboda przemieszczen.

Prelegent powiedziala, ze prezydent Janukowycz zadeklarowal, ze do czerwca 2011 r.
Ukraina bedzie gotowa i spelni te warunki. Przeprowadzono juz demarkacje granic z
Biatorusig, Rosja i Motdawig. Jednak jak zaznaczytla Szymborska, nadal ogromnym
problemem jest korupcja panujaca na granicach. Prelegent powiedziata, ze z UE przyjezdzaja
misje monitorujgce, badajgce i oceniajgce postgpy rozwoju. Jak powiedziala Szymborska,
przejScia graniczne Ukrainy, sa nadal nie przystosowane do obstugi podréznych.

Nastepnie prelegent powiedziala, ze 15% calej granicy Polski, stanowi granica z
Ukraing (jest to 535 km). Dodatkowo nasza granica, jest zewngtrzng granica z Unig
Europejska. Szymborska okreslita, ze w 2009 r. granice przekroczylo ok. 11 mln osob.
Dodata, ze w wigkszoéci przypadkow celem przekroczenia granicy byty zakupy, w
mniejszym praca czy odwiedziny rodziny. Sredni czas przekroczenia granicy, prelegent
okreslita na ok. 5 h. Przykladem, ktory podata, byta granica polsko-ukrainska, Medyka.
Dodata, ze te spowolnienia nie wynikaja jedynie ze zlej woli funkcjonariuszy obstugujacych
granice, ale rowniez ich matej ilosci. Szymborska powiedziata, ze w miar¢ wyréwnywania si¢
cen pomig¢dzy Polska 1 Ukraing, handel przygraniczny zacznie spadac.

Nastepnym poruszonym tematem przez prelegent, byla Karta Polaka. Powiedziala, ze
dotyczy ona wszystkich obywateli krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, ktorzy przynaleza
do narodu polskiego, spetniajac nastepujace warunki: znajg jezyk polski i kulture Polski,
pisemnie to potwierdza, posiadajg korzenie polskie w tym albo, dwoch pradziadkow, jednego
dziadka lub babcig, lub przez nieprzerwanie 3 lata byli zaangazowani w dziatalno$¢ na terenie
Polski. Karta Polaka daje mozliwo$¢ nieprzerwalnie dlugoterminowej wizy pobytowe;.
Szymborska powiedziata, ze w 2010 r. odnotowano 138 tys. przekroczen na ten wiasnie
dokument.

Ostatnim tematem poruszonym na wyktadzie, byl maly ruch przygraniczny.
Spowodowany jest on korelacjami rodzinnymi, czy podrézowaniem do 30 km w glab kraju
(zdarza si¢ rowniez do 50 km, jezeli obszar 30 km obejmuje calty obwod czy gming). Ukraina
posiada w pasie malego ruchu przygranicznego 1100 miejscowosci, w tym 120 tys. osob.
Szymborska powiedziata, ze w 2009 r. 6% ogotu przekroczen granicy polsko-ukrainskiej, byt

to maty ruch przygraniczny.



