Bogdan Kawatko, Wspoétpraca transgraniczna
pomiedzy Polskg i Ukraing (17 maja 2011 r.)

W dniu 17 maja 2011 r. w ramach cyklu wyktadoéw o stosunkach polsko-ukrainskich
odbyla si¢ prelekcja Bogdana Kawatki, dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju
Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego nt. wspotpracy
transgranicznej Polski i Ukrainy.

Na wstepie prelegent stwierdzil, ze granice moga dzieli¢ 1 by¢ barierg, ale réwniez
moga dawac¢ szans¢ na wspotprace. Wedtug Kawalki, pojawito si¢ wiele przestanek rozwoju
wspolpracy transgranicznej pomiedzy Polska a Ukraing. Wymienit tu m.in. uwarunkowania
historyczne, polityczne, gospodarcze oraz spoleczne, a takze uwarunkowania geopolityczne.

W swoim wystgpieniu Kawatko skupit si¢ na Polsko-Ukrainskim Regionie
Transgranicznym (PURT). Podkreslit, Ze nie istnieje jedna stala definicja pojgcia regionu,
funkcjonuje natomiast wiele réznych interpretacji. Wymienil m.in. region transgraniczny,
rozumiany jako obszar styku geograficznego dwoch panstw; rejon wyrézniony na podstawie
kryteriow spolecznych, kulturowych i gospodarczych. Przypomniat Zze o regionie mozna
mowié¢ w ujeciach historycznym (od tac. Rex, regio) i socjologicznym (zbiorowos¢ ludnosci i
spolecznosci).

Na Polsko-Ukrainski Region Transgraniczny, bioragc pod uwage kryterium podziatu
administracyjnego, sktada si¢ pig¢ podmiotdw. Dwa z nich znajduja si¢ po polskiej stronie -
sg to wojewodztwa lubelskie 1 podkarpackie. Trzy kolejne znajduja si¢ po stronie ukrainskie;j,
sa to obwody wotynski, lwowski 1 zakarpacki. Kawatko stwierdzil, ze sg to najbiedniejsze
rejony w obu panstwach.

Prelegent omowil gtowne formy wspotpracy w ramach PURT, takie jak m.in.
wspotpraca miedzyrzadowa, porozumienia euroregionalne, transgraniczne (na podstawie
umoéw miedzynarodowych), dwustronne (wojewodzkie i obwodowe), lokalne (samorzadowe,
gminne) oraz umowy gospodarcze oraz ,,wolna” wspotpraca (bezposrednio migdzy ludzmi).

Kawalko skupit si¢ w szczeg6lnosci na dzialalno$ci euroregionow. Jak powiedzial,
euroregiony znajdujace si¢ na zachodzie Polski sa mniejsze i aktywniejsze, tym samym s3
blizsze idei Konwencji Madryckiej. Niestety, regiony przy granicach wschodnich, co
podkreslit prelegent, s zbyt duze 1 mniej aktywne.

Prelegent poswigcit nieco uwagi wzajemnemu postrzeganiu si¢ obu narodow. W
oczach Polakéw, stwierdzil Kawalko, Ukraifncy s3a pracowici i1 wydajni, ale mato

zdyscyplinowani. Ponadto sg przywigzani do urzedowych sformalizowanych struktur, jak


http://m.in/

roOwniez posiadajg ograniczone zaufanie do Polakéw. Natomiast, w oczach Ukraincow,
Polacy sa przyjazni, wydajni, bogaci oraz zyja w kraju, gdzie przestrzegane sg standardy
demokratyczne.

Istotnym problemem sg istniejace bariery w rozwoju wspotpracy transgranicznej, m.in.
niska przepustowo$¢ granicy, brak odpowiedniej infrastruktury przej$¢ granicznych, niski
poziom wspotpracy oraz niestabilno$¢ polityczna i ekonomiczna Ukrainy.

Polska na swojej wschodniej $cianie posiada 30 drogowych i kolejowych przejsc
granicznych. Na granice polsko-ukrainskg (535 km) przypada jedynie 12 przej$¢, w tym 6
drogowych i 6 kolejowych. Glownymi weztami ruchu graniczneg sa Medyka-Korczowa
(30%, 8,8 mln o0so6b przekraczajacych granicg), Dorohusk (8% wszystkich przekroczen
granicy, tj. ok. 2,7 mln oséb), Hrebenne (7%, ok. 2,4 mln osob).

Cecha charakterytyczng kontaktéw transgranicznych jest ,,odwrdcenie plecami”
partnerow. Obszary przygraniczne po stronie zaréwno polskiej, jak i ukrainskiej, sa mniej
aktywne i rozwinigte, niz obszary z zachodniej Polski (Wielkopolska, Dolny Slask) czy
wschodniej Ukrainy (Donbas).

Ostatnim poruszonym przez prelegenta tematem byl Program Wspolpracy
Transgraniczej Polski, Biatorusi i Ukrainy na lata 2007 - 2013. Program ten jest w zasadniczej
czesci (90%, 186 mln euro) finansowany przez UE.

Podsumowujac wyktad, Kawaltko powiedziat, ze wcigz istniejg bariery wspolpracy
zardwno socjologiczne, jak 1 prawno-organizacyjne czy ekonomiczne. Kawatko podkreslit, ze
Polska granica m.in. z Ukrainag, jest to zewnetrzna granica catej Unii Europejskiej. Dodat, iz
nalezy zastanowi¢ si¢, co dla Polakow wynika z sgsiedztwa z Ukraing. Co obywatele Polski
powinni zrobi¢, czy wspoOtpracowac, czy dziata¢ osobno. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze

caly czas aktualne pytanie, dotyczace ksztattowania si¢ regiondéw podzielonych granicami.



