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Historia stosunkéw polsko-ukrainskich, 1918 - 1947
W ostatnich 20 latach wiele zrobiono dla oczyszczenia historycznej pamieci Polakéw i
Ukraincow. Jest to tym wazniejsze, ze odmienna ocena przesztosci pozostaje istotnym czynnikiem

utrudniajgcym wspodtprace pomiedzy Polskg i Ukraina.

Zakonczenie | wojny Swiatowej Polacy i Ukraincy przyjeli, jako szanse na uzyskanie
niepodlegtosci, podzielit ich jednak spér terytorialny, przede wszystkim o przynaleznos$¢ panstwowg
Lwowa. Wojna pomiedzy Polskg a Zachodnioukrairiskg Republikg Ludowa po kilku miesigcach walk
zakonczyta sie w lipcu 1919 r. polskim zwyciestwem. Wigczenie ZURL w sktad RP zaakceptowat
przywddca Ukrainskiej Republiki Ludowej Symon Petlura, ktéry w ten sposdb chciat ocali¢ ukrainska
panstwowos¢ nad Dnieprem. Kres tym nadziejom potozyt przebieg wojny polsko-bolszewickiej i

podpisany w marcu 1921 r. traktat w Rydze.

W odrodzonym panstwie polskim znalazto sie okoto pieciu milionéw Ukraincow. Stanowili oni
16 % wszystkich obywateli kraju, jednak na niektérych terenach stanowili przyttaczajacg wiekszosc¢
mieszkancow. W konstytucji marcowej 1921 r. zagwarantowano wszystkim obywatelom polskim, bez
wzgledu na narodowos$¢ i wyznanie réwne prawa, ale w praktyce mniejszosci narodowe byty
traktowane jako obywatele drugiej kategorii. Wsréd polskich politykdw istniaty dwie koncepcje
prowadzenia polityki narodowosciowej: asymilacji panstwowej i narodowej. Wéréd zwolennikdéw
pierwszej z nich popularne byty koncepcje prometejskie, czego efektem byto m.in. wspieranie
Srodowisk petlurowskich. W Il Rzeczypospolitej dziatato kilka legalnych ukraifskich i ruskich partii
politycznych reprezentujgcych peten wachlarz opinii politycznych od lewicy po faszystéw, jednak
przez dtugi czas wiekszos¢ ukrainskich partii faktycznie nie uznawata panstwa polskiego za trwaty byt.
Dziatata tez nielegalna Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw, ktérej cztonkowie wyznawali ideologie
integralnego nacjonalizmu, prowadzac dziatalnos¢ sabotazowo-dywersyjng (np. zamachy na Tadeusz
Hotéwke i Bronistawa Pierackiego). W odpowiedzi na akcje OUN wtadze czasami stosowaty
odpowiedzialno$¢ zbiorowa (pacyfikacja 1930 r.). W drugiej potowie lat trzydziestych nasilono tez

dziatania polonizacyjne, czego wyrazem byta akcja niszczenia cerkwi na Lubelszczyznie.

Wraz z wybuchem Il wojny swiatowej Polacy i Ukraiicy znaleZli sie w odmiennej sytuacji
geopolitycznej. Polska przez caty czas nalezata do obozu aliantéw i za gtdwnego wroga uwazata
Niemcéw. Sowieci byli wrogiem nr 2 lub jak méwiono ,sojusznikiem naszych sojusznikow”. Z kolei z
perspektywy zachodnich Ukraincow ZSRR byt wrogiem numer 1, zas nr 2 Polska, Niemcy natomiast

jawity sie jako jedyne panstwo zainteresowane powstaniem ukrainskiej paiistwowosci.

W 1940 r. OUN podzielita sie na dwie frakcje od nazwisk przywodcéw (Stepana Bandery i

Andrija Melnyka) nazywane banderowcami i melnykowcami. Do 1941 r. obie frakcje orientowaty sie
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na lll Rzesze. Jednak po odmowie uznania rzadu stworzonego przez banderowcéw 30 czerwca 1941
r. we Lwowie OUN-B byta zmuszona przej$¢ do konspiracji. Na przetomie 1942/1943 r. banderowcy
przystgpili do formowania oddziatdw partyzanckich, ktére przybraty nazwe Ukraifdskiej Armii
Powstanczej. Formacja ta — prowadzac jednoczesng walke z Sowietami i Niemcami — od poczatku

swojego istnienia przystgpita do prowadzenia antypolskich czystek etnicznych.

Przywddcy OUN-B i UPA nie wykluczali, iz powtdrzy sie scenariusz z 1918 r. tzn. wojna
zakonczy sie kleskg tak ZSRR, jak i Niemiec i ze Ukraincy stoczg kolejng wojne z Polakami o Lwow.
Dlatego na przetomie 1942/1943 r. podjeli decyzje o wypedzeniu (a na Wotyniu nawet o
wymordowaniu) wszystkich Polakéw zamieszkujgcych sporne ziemie po to, aby uzyskaé przed
ewentualnymi rozmowami pokojowymi teren czysty etnicznie. Teza, iz akcje UPA sprowokowali
Niemcy i Sowieci nie znajduje wiarygodnych potwierdzend. Z kolei mordy na Ukraincach na
Zamojszczyznie, ktére zdaniem autordow ukrainskich sprowokowaty OUN-UPA do akcji na Wotyniu,
miaty faktycznie miejsce, lecz dopiero w 1943 r. po rozpoczecie wotynskich czystek. Przynajmniej w

czesci byty one zresztg odpowiedzig na poczynania banderowcoéw.

Antypolska akcja OUN i UPA na Wotyniu rozpoczeta sie w lutym 1943 r. od wymordowania
wsi Parosle. Najwiecej napaddw miato miejsce 11 lipca 1943 r., kiedy to jednocze$nie wymordowano
99 miejscowosci. Dziatania ukrainskiej partyzantki byty bardzo okrutne — w czasie napaddéw nie
szczedzono kobiet i dzieci. W lutym 1944 r. operacja OUN-B i UPA rozpoczeta sie w Galicji Wschodniej
i do czerwca ogarneta wszystkie powiaty w tym regionie. W niektdrych napadach braty udziat rowniez
pododdziaty dywizji SS ,Galizien” stworzonej przez Niemcdw przy poparciu tych ukrainskich

Srodowisk, ktore w dalszym ciggu orientowaty sie na lll Rzesze.

Ludnos¢ polskg uciekata do miast, grupowata sie wiekszych miejscowosciach, tworzac
bazy samoobrony, wspomagane przez oddziaty AK. Jednak Polacy nie ograniczali sie do samoobrony —
zdarzaty sie krwawe akcje odwetowe, w ktdrych gineli ukrainscy cywile. W marcu-czerwcu 1944 r.
doszto do zacietych walk polsko-ukrainskich w powiatach Lubaczéw, Tomaszéw Lubelski i

Hrubieszdw. Powstat tam prawie regularny front o dtugosci ponad 100 km.

Cze$¢ ukrainskiej spotecznosci nie poparta dziatann banderowcéw. Odcigt sie od niej
np. Taras Bulba-Borowe¢, dowddca formacji partyzanckiej nawigzujgcej do tradycji rzgdu atamana S.
Petlury. Odméwit on podporzagdkowania sie rozkazom OUN-B i potepit mordy na ludnosci cywilnej.

Natomiast metropolita Andrzej Szeptycki potepit wszelkg przemoc ,ktokolwiek, by jg popetnit”.

Kres tej swoistej polsko-ukraiiskiej ,wojnie w wojnie” potozyto przejscie frontu i wigczenie

spornych terenéw do ZSRS. Cho¢ krwawe napady na polskie miejscowosci miaty jeszcze miejsce na



poczatku 1945 r. to z czasem doszto do zmiany taktyki UPA wobec Polakdéw. Jej wyrazem byty miedzy
innymi porozumienia pomiedzy poakowskim podziemiem a UPA zawarte w kwietniu/maju 1945 roku
w wojewddztwach lubelskim i rzeszowskim w Polsce. Doprowadzito one do ograniczenia ofiar. W
woj. lubelskim porozumienie przetrwato do 1947 r. i zaowocowato nawet paroma akcjami przeciwko

wtadzy komunistyczne;j.

Po ostatecznym wigczeniu Ukrainy zachodniej do ZSRS OUN-B i UPA liczagca wowczas okoto
25 tys. ludzi w oddziatach partyzanckich, przystapity do bezwzglednej walki z wtadzg komunistyczna.
Podziemie na Ukrainie zachodniej przetrwato, jako zorganizowana struktura do 1954 r., a ostatnia
czynna grupa OUN zostata zniszczona przez KGB w 1960 r. | to pomimo niezwykle brutalnych
sowieckich represji, ktére ogarnety okoto 450 — 500 tys. Ukraincéw (czyli niemal kazdg rodzine w tym
regionie). Na terenie Polski Ludowe] dziatalno$¢ ukrainskiego podziemia koncentrowata sie na
tworzeniu kanatdow tacznosci pomiedzy Ukraing a Europa Zachodnig oraz na przeciwdziataniu
wysiedleniom Ukraincéw. Wysiedlenia ludnosci byty efektem umowy zawartej 9 wrzesnia 1944 r.
pomiedzy PKWN a USRR. Na jej podstawie Ukraincy mieli opusci¢ Polske, a Polacy USRR. Wg
oficjalnych danych w latach 1944-1946 wyjechato z USRR 789 tys., a z Polski 488 tys. osdb.

Dziatania Wojska Polskiego przeciwko ukrainskiej partyzantce przez dtuzszy czas nie
przynosity efektow, gdyz dla polskich komunistéw gtéwnym wrogiem nie byta Ukraifnska Powstancza
Armia, ale polskie podziemie i opozycja. Z UPA postanowiono sie rozprawi¢ dopiero w 1947 r. po
sfatszowaniu wyboréow do Sejmu Ustawodawczego oraz zniszczeniu gtéwnych sit polskiego
podziemia. 28 kwietnia 1947 r. rozpoczeta sie operacja ,Wista” — kolejne masowe wysiedlenia
ludnosci ukrainskiej, tym razem na ziemie zachodnie, gdzie ludnos¢ ta miata ulec asymilacji
narodowej. Prowadzone jednoczesnie z wysiedleniami akcje przeciw partyzanckie doprowadzity do

wykrwawienia oddziatéw UPA - ich resztki rozformowano, a cze$¢ przebita sie do ZSRR lub Bawarii.

Dokonane w trakcie akcji ,Wista” przymusowe przesiedlenia Ukraincéw i temkdéw na
Ziemie Odzyskane miaty w zatozeniu polskich komunistéw ,rozwigza¢” kwestie ukrainska w Polsce.
Przesiedlency, skazani na asymilacje, zostali poddani totalnej kontroli. Poczatkowo, nawet w
oficjalnej mowie dokumentéw nie okreslano ich jako Ukraincdw, lecz ,,osadnikéw z akcji >>Wista<<”
czy ,,0sadnikow W”. Dopiero na fali postalinowskiej odwilzy doszto do zelzenia komunistycznego

ucisku.

Bilans konfliktu polsko-ukraiiskiego z lat 1943-1947 jest tragiczny: w wyniku ukrainskich
dziatan stracito zycie okoto 100 tysiecy Polakdéw, tymczasem z polskiej reki padto 10-15 tysiecy
Ukraincéw. Przy czym na Wotyniu relacja strat jest szczegdlnie wymowna: po polskiej stronie padto

moze nawet 50-60 tys. ofiar, zas po ukrainskiej raczej nie wiecej niz 2-3 tys. Niezaleznie od tego
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wypedzonych zostato z rodzinnych stron ponad milion Polakéw i okoto 630 tys. Ukraincow i temkdw.
Ogrom tragedii sprawia, iz temat ten nieustannie powraca w polsko-ukraifnskich debatach

historycznych.



Proces pojednania historycznego pomiedzy Polska i Ukrainag

1.

10.

11.

12.

Poréwnanie polskiej i ukraifiskiej kwestii niepodlegto$ciowej po Il wojnie Swiatowej. Préby
powotania ukrainskiej panstwowosci w centrum i na Zachodzie kraju.

Wybuch polsko-ukrainskiej wojny o Lwow i Galicje oraz konsekwencje w postrzeganiu obydwéch
narodéw w 20-leciu miedzywojennym. Skad sie wzigt mit ,Cmentarza Orlat Lwowskich?. Jak
skutkowat na wzajemne stosunki obydwdch narodéw?

Sojusz Petlura-Pitsudski. Dlaczego nic z tego nie wyszto?

Polskie zobowigzania wobec mniejszosci ukrainskiej w Traktacie Wersalskim. Dlaczego pozostaty
gtéwnie na papierze?

Ruch ukraifski w Il RP. Partie polityczne, ruchy, stowarzyszenia spoteczne, reprezentacja
parlamentarna. Dlaczego ukrainska miodziez w przedwojennej Polsce coraz bardziej popierata
radykatow i nacjonalistéw? Terror jako narzedzie walki o prawa i Ukraincéw i wptyw zamachow
na postrzeganie wspdlnoty ukrainiskiej w przedwojennej Polsce. Skad sie wzigt fenomen Stepana
Bandery.

Wptyw I wojny S$wiatowej na pogtebienie podziatdbw miedzy Polakami i Ukraincami ze
szczegdlnym uwzglednieniem tragedii wotynskiej 1943-44. Dlaczego doszto do tzw. ,rzezi
wotynskich”? Polska i ukrainska ocena tamtych wydarzen.

Polityka powojennej Polski wobec Ukraincéw ze szczegdlnym uwzglednieniem Akcji Wista. Czy
byta ona konieczna w swietle badan polskich i ukrainskich historykéw?

Ukraincy i Ukraina w PRL oraz Polacy i Polska w komunistycznej Ukrainie — tematy tabu, ktérych
lepiej nie rusza¢. Zmiany w Swiadomosci, ktdre nastgpity wraz z powstaniem w obu krajach
opozycji demokratycznej.

Wptyw , Kultury” paryskiej Jerzego Giedroycia na postrzeganie Ukrainy i Ukraincéw przez polska
emigracje oraz czes¢ opinii publicznej w kraju. Na czym polegata koncepcja ULB. Dlaczego tak
wazne W rozpoczeciu procesu pojednania byta rezygnacja przez Polske z rewindykacji tzw.
Kreséw Wschodnich? Publicystyka Juliusza Mieroszewskiego i Bohdana Osadczuka na tematy
ukrainskie.

Poczatek polsko-ukraifiskich kontaktéw dysydenckich pod koniec lat 80. Rola Jacka Kuronia oraz
jego partneréw po stronie ukrainskiej. Zjazd Ruchu jesienig 1989 r. w Kijowie jako pierwsza
publiczna demonstracja polsko-ukrainskiej solidarnosci i wspodtdziatania na rzecz przemian
demokratyczno-niepodlegtosciowych.

Uznanie przez Polske jako pierwsze panstwo w sSwiecie ukrainskiej niepodlegtosci w grudniu
1991 r. Jak to wptyneto na postrzeganie Polski i Polakéw nad Dnieprem?

Rola politykdow (przede wszystkim prezydentdw), organizacji spotecznych, intelektualistow,

Kosciotéw i medidw w procesie pojednania polsko-ukrainskiego w ciggu ostatnich 20 lat. Gtdwne
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ceremonie i spotkania poswiecone pojednaniu polsko-ukrainskiemu (deklaracja prezydentéw z 1
maja 1997, uroczystosci w wotynskie w Pawliwce latem 2003, otwarcie Cmentarza Orlgt w maju
2005, Pawtokoma, Huta Pieniacka). Czy jest sens organizowac takie spotkania? Jak spor o
Cmentarz Orlagt i bolesna pamie¢ o Tragedii Wotynskiej odcisnety sie na stosunkach polsko-
ukrainskich?

13. Rola Pomaranczowej Rewolucji w pojednaniu polsko-ukraifiskim.

14. W ktédrym miejscu procesu pojednania polsko-ukrainskiego jesteSmy dzi§ w pordéwnaniu z
pojednaniem polsko-niemieckim, polsko-zydowskim czy polsko-rosyjskim? Dlaczego ciggle co$

dzieli Polakdw i Ukraincéw? Czy jest szansa zasypac te przepasé i jak do tego dgzy¢?



Wymiar strategiczny stosunkow polsko-ukrainskich

1. Polska i Ukraina jako dwa najwieksze paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej
a. Potencjat demograficzny i ekonomiczny
b. Potozenie geopolityczne miedzy Rosjg i Zachodem
2. Rys historyczny
a. Konflikty polsko-ukrainskie przed 1991 .
b. Préby wspotpracy
3. Relacje polsko-ukrainskie 1990 — 2010
a. Watesa — Krawczuk
i. Uznanie niepodlegtej Ukrainy i poczatek dwustronnej wspotpracy
ii. Demokratyczna Polska i niepodlegta Ukraina: trudnos$ci wewnetrzne,
trudnosci zewnetrzne
iii. Rozbieznosci strategiczne: dazenia Polski do NATO a plan Krawczuka
b. Kwasniewski —Kuczma
i. ,Strategiczne partnerstwo”
ii. Rozwdj relacji z UE i NATO
iii. Polska wobec zblizenia ukrainsko-rosyjskiego
c. Kwasniewski/Kaczynski — Juszczenko
i. ,Euroatlantycki zwrot” podczas ,, pomaranczowej rewolucji”
ii. Polityka Polski na rzecz integracji Ukrainy ze strukturami zachodnimi
iii. Granice strategicznego partnerstwa
d. Komorowski—Janukowycz
i. Ukraina jako panstwo pozablokowe
ii. Bardziej realistyczna polityka europejska
4. Integracja euroatlantycka
a. Polskie argumenty na rzecz cztonkostwa Ukrainy w NATO
i. Poszerzenie Zachodu
ii. Stabilizacja i reformy na Ukrainie
iii. Ostabienie Rosji
b. Ukraifiska debata na temat cztonkostwa w NATO
i. Negatywne stanowisko opinii publicznej
ii. Gtéwne argumenty przeciwko cztonkostwu
iii. Relacje Ukraina— NATO a Rosja

5. Wspotpraca militarna



a. Polsko-Ukrainski Batalion Sit Pokojowych

i. Geneza

ii. Funkcjonowanie

iii. Plany wspodtpracy polsko-ukrainsko-litewskiej
b. Inne formy wspodtpracy

6. Stosunki polsko-ukrainskie w kontekscie wspdtpracy z pafistwami trzecimi

a. Stany Zjednoczone
b. Unia Europejska

c. Rosja
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Polityka Polski na rzecz zblizenia Ukrainy z UE
Temat trzeba rozpatrywac w szerszym kontekscie zblizenia (integracji) Ukrainy ze $wiatem

zachodnim. Obok UE przede wszystkim sprawa NATO ale takze Rady Europy

1. Dlaczego Polska za zblizeniem Ukrainy z Zachodem (UE)?

a.

b.

poczucie wspodlnoty losu

strach przed odrodzeniem imperialnej Rosji

2. Pierwsza przyczyna - poczucie wspdlnoty losu

a.

Pomimo, a moze witasnie z powodu trudnych, tragicznych relacji historycznych, checi
ich przezwyciezenia
Postanie NSZZ Solidarnos¢ do ludzi pracy Europy wschodniej (08.09.1981). Dotyczyto

ono rzecz jasna nie tylko Ukrainy

,Delegaci zebrani w Gdansku na I Zjezdzie Delegatéw Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku

L9

Zawodowego ,,Solidarno$¢” przesytaja robotnikom Albanii, Bulgarii, Czechostowacji,

Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Rumunii, Wegier i wszystkich narodow Zwiazku

Radzieckiego - pozdrowienia i wyrazy poparcia.

Jako pierwszy, niezalezny zwiazek zawodowy w naszej powojennej historii gtgboko czujemy

wspolnote naszych losow...”

C.

Udziat delegacji Solidarnosci w zjezdzie zatozycielskim Ludowego Ruch Ukrainy na
Rzecz Przebudowy (w skrdcie ,Ruch”) w Kijowie 08-10.09.1989 (m.in. Bogdan
Borusewicz, Zbigniew Janas, Adam Michnik)

Rok 1989 — dojscie do wtadzy w Polsce ludzi myslacych tymi kategoriami, oprdocz
powyzej wymienionych Jacek Kuron, Henryk Wujec

Wszyscy w mniejszym lub wiekszym stopniu ,,uczniami” Kultury paryskiej

Jesli Polska wybrata droge integracji z Zachodem, a jednoczesnie poczuwa sie do
solidarnosci z Ukraing to logiczng konsekwencjg polskie dazenie do zakotwiczenia
Ukrainy w Swiecie zachodnim (jesli integracja z Zachodem dobra dla nas to rowniez

dobra dla nich - Ukraincéw).

3. Druga przyczyna — strach przed odrodzeniem imperialnej Rosji

a.

b.

Bez Ukrainy Rosja nie moze by¢ imperium — Zbigniew Brzezinski

Ukraine trzeba miec po naszej stronie. Myslenie silnie obecne zaréwno wsréd wielu
polskich politykow jak i ekspertow.

Potrzeba stabilnego, bezpiecznego, przewidywalnego sgsiedztwa na wschodzie. W
jakiejs mierze powtérka z niemieckiej polityki wobec Europy srodkowej (w tym

Polski) w latach. 90. XX wieku, cho¢ w przypadku Niemiec ta polityka nie miata
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zwigzku z Rosjg, lecz byta podyktowana strachem przed niestabilnoscig na
wschodnich granicach.
4. Przetozenie politycznej koncepcji na dziatania
a. Z takiego podejscia wynikaty konkretne dziatania polskich wtadz, ktére mozina
okreslic jako dazenie do wtgczania Ukrainy do instytucji (struktur) S$wiata
zachodniego
5. Casus Rady Europy
a. Nieco zapomniany sukces polskich dziatan na rzecz cztonkostwa Ukrainy w Radzie
Europy (1995).
b. Polska mogta dziata¢ skutecznie bowiem juz od 1991 roku byta cztonkiem RE
6. Dazenie do wtaczania Ukrainy we wspdtprace w Europie sSrodkowe;j
a. Ta wspodtpraca byta rozumiana przez Polske i inne kraje jako przygotowanie do
integracji z Zachodem (UE)
b. Cztonkostwo Ukrainy w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej (1996)
7. Aktywnos¢ Polski w sprawie pogtebiania relacji Ukrainy ze strukturami swiata zachodniego
a. Sprawa Karty NATO-Ukraina (1997)
8. Forsowanie polityki otwartych drzwi NATO, UE
a. Dziatanie rozpoczete przez Polske jeszcze przed wejsciem do tych instytucji i
prowadzone ze wzmozong sitg po przystgpieniu do NATO i UE
b. Trudne zadanie zwtaszcza w przypadku UE, ale w zgodzie z zapisem traktatowym
9. Polska jako posrednik miedzy Ukraing i Zachodem
a. Nieche¢ na Zachodzie do Kuczmy podczas jego drugiej kadencji (1999-2005), wazna
rola Polski (prezydenta Kwasniewskiego) jako posrednika
10. Pomaranczowa rewolucja sukces polskiego spojrzenia na Ukraine
a. Przetom w mysleniu o Ukrainie w Europie zachodniej, jako kraju, spoteczenstwie
europejskim.
b. Ten sukces spowodowat zmniejszenie znaczenia Polski w relacjach Ukrainy z
Zachodem. Ukraina nie potrzebowata juz Polski jako posrednika.
11. Rozczarowanie obozem pomarariczowych
a. Narastajgce pragmatyczne podejscie do Ukrainy w Polsce, ale nie oznaczato to
porzucenia dotychczasowej polityki wsparcia Ukrainy w jej dgzeniach do integracji z
UE i NATO
b. W kwestii UE - Partnerstwo Wschodnie dowodem na kontynuacje polskiego
zaangazowania

c. Sprawa NATO - postawa Polski podczas szczytu NATO w Bukareszcie
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12. Obecna sytuacja — nowa ekipa rzadzaca w Kijowie
a. Nastawienie do integracji z UE u nowych wifadz ukrainskich

b. Stanowisko strony polskiej
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Polsko-ukrainskie stosunki gospodarcze

1.

6.

7.

Dane wyjsciowe
a. Podstawowe dane: Ludnosé¢: PL — 38, 4 min; UA — 45, 4 min; Terytorium w tys.
km.kw.: PL- 312, 7; UA — 603,6. PKB ogdtem w mld USD: PI-428; UA-117. PKB na
mieszkarica w tys. USD: PL— 17, 9; UA — 6,4 (Zrédto:Price Waterhouse Coopers)
b. Miejsce Polski, Ukrainy i dla poréwnania Federacji Rosyjskiej w klasyfikacjach
miedzynarodowych w 2010 roku:
i. Ranking Banku Swiatowego: tatwoséci prowadzenia dziatalnoci gospodarczej
("Doing Business index") - sposréd 183 sklasyfikowanych krajéw: Polska — 70;
Ukraina — 145; Federacja Rosyjska — 123
ii. Ranking korupcji Transparency International(sposréd 178 krajéw): Polska —
41; Ukraina — 134; Federacja Rosyjska — 154
iii. Indeks transformacji (Status Index), ( sposréd 128 krajéw transformacji):
Polska — 10; Ukraina — 37; Federacja Rosyjska — 65
iv. Indeks wolnosci gospodarczej (sposrod 183 krajow): Polska — 71; Ukraina —
162; Federacja Rosyjska — 144
Przyczyny rdéznic w zaawansowaniu transformacji: dystans historyczny od gospodarki rynkowej,
dystans geograficzny, potréjne zadanie Ukrainy(budowa wtasnego panstwa, demokracji i rynku),
stosunki z UE - brak zaproszenia do cztonkostwa.
Struktura gospodarki ukrainskiej a polskiej: kierunki i struktura handlu zagranicznego,
energochtonnosé, zréznicowanie terytorialne poziomu rozwoju, skala inwestycji zagranicznych.
Zewnetrzne kotwice gospodarki ukrainskiej i przyktady ich dziatania: WTO — cztonkostwo od maja
2008; IMF umowy stand by z listopada 2008 i lipca 2010r. (15,1 mld USD) i ich warunki;
aktywnos¢ EBRD; przystgpienie do Wspdlnoty Energetycznej— 2010 r.
Warunki prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie:
a. Prawo korporacyjne: spotki akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, kodeks
gospodarczy
b. Podatki. Nowy kodeks podatkowy (2010) stopniowe obnizenie stawek w podatku
dochodowym od oséb prawnych z 25 do 16 procent w 2014 r, Vat — z 20 do 17
procent; Umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania.
c. Infrastruktura bankowa, sgdownictwo, rajderstwo.
Inwestycje zagraniczne na Ukrainie, podstawy prawne. Kraje pochodzenia kapitatu, gtéwne
kierunki inwestowania, wazniejsze przedsiewziecia.
a. Inwestycje polskie na Ukrainie; ukrainskie inwestycje w Polsce.

Stosunki Ukrainy z Unig Europejska:
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10.

11.
12.

13.
14.
15.

a. Ogodlnie
i. Partnerstwo Wschodnie
ii. Plan Akcji 2006-2009
iii. Agenda Stowarzyszeniowa
b. Negocjacje w sprawie ,umowy o wolnym handlu plus”, poczatek marzec 2008-,
kwartalny rytm negocjacji
i. Zatozenia handlowe umowy: swobodny dostep do rynku 130x wiekszego niz
ukrainski, 15x niz rosyjski.
ii. Problemy do rozwigzania: znaki towarowe, 5% (artykuty rolne) objete
ograniczeniami
iii. Aproksymacja ustawodawstwa gospodarczego
iv. Dostep do zamdwien publicznych, handel ustugami, przeptywy sity roboczej
c. Perspektywa ruchu bezwizowego
Stosunki gospodarcze z Rosjg, Biatorusig i Kazachstanem. Problem Unii celnej a wolny handel z UE
- opcje wykluczajgce sie; strefy wolnego handlu — kompatybilnosé.
Globalny kryzys finansowy i jego przebieg na Ukrainie: PKB — 15 proc. obroty HZ spadek o
potowe, dewaluacja grywny o 60 proc. z 5 do 8 grywny za dolara. Zadtuzenie zagraniczne mate
panstwa, duze bankdéw, firm i oséb indywidualnych, bankowos¢, obroty HZ, inwestycje
zagraniczne.
Program prezydencki reform gospodarczych - czerwiec 2010
a. Zawartos¢.
b. Problemy wdrozenia.
Wybrane gatezie gospodarcze na Ukrainie: rolnictwo, hutnictwo, przemyst lotniczy.
Wybrane problemy polityki gospodarczej do rozwigzania: polityka monetarna: przejscie na cel
inflacyjny, zmniejszenie inflacji, wolny kurs walutowy; zréwnowazenie budzetu(dotacje do cen,
do przedsigbiorstw, wydatki na emerytury); reforma emerytalna: podwyzszenie wieku
emerytalnego, przejscie na system kapitatowy; zniesienie moratorium na handel ziemig rolng;
decentralizacja administracji publicznej; zwrot podatku VAT eksporterom; wzmocnienie nadzoru
nad rynkami ustug finansowych (bankowych, ubezpieczeniowych); ustawy korporacyjne;
uruchomienie programu walki z korupcjg; przejscia graniczne; przypadki recznego sterowania:
ograniczenia eksportu zbéz itp.
Prywatyzacja. Przeksztatcenie form zarzgdzania przedsiebiorstwami paiistwowymi.
Deregulacja w transporcie: transport lotniczy, transport kolejowy.

Energetyka. Bilans energetyczny. Rynek gazu. Ceny energii. Energetyka jadrowa.
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Wymiar energetyczny stosunkow polsko-ukrainskich
1. Polityka tatwiejsza od interesow energetycznych?

Ukrainski Naftohaz swojg miedzynarodowg dziatalnos$¢ datuje od 1944 r., kiedy rozpoczat sie eksport
gazu z Ukrainy do Polski. Faktycznie jest w tym wiele przesady, bo w tym czasie ani Polska, ani
Ukraina nie byly suwerenne. Eksport gazu ze zt6z w Borystawiu na terenach nalezgcych teraz do
Ukrainy do Stalowej Woli zaczeli Niemcy, wykorzystujac instalacje budowane przez Polske przez I

wojng swiatowa.

O relacjach energetycznych Polski i Ukrainy mozna faktycznie méwic¢ dopiero od 20 lat, po uzyskaniu
petnej suwerennosci przez Polske oraz uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine. Niepodlegtos¢ Ukraina
proklamowata w sierpniu 1991 r., a Polska uznata jg 2 grudnia 1991 r. - jako pierwsze panstwo na

Swiecie.

Ten polityczny akt zostat wkrétce potem wystawiony na prdébe przez projekty biznesowe, wtasnie w

sferze energetyki.

W 1992 r. Polska zaczeta negocjowac z Rosjg budowe gazociggu jamalskiego do tranzytu rosyjskiego

gazu do Niemiec i innych panstw Europy Zachodniej.

Jednym z gtéwnych przeciwnikdw gazociggu jamalskiego byli ukrainscy politycy, ktérzy oceniali
tranzytowa rure przez Polske jako zagrozenie dla intereséw gospodarczych i politycznych swojego

kraju.

W czasach ZSRR zbudowano na terenie Ukrainy najwiekszy na $wiecie system gazociggdéw
tranzytowych, ktérymi teoretycznie mozna byto przesyta¢ do Europy Zachodniej do 180 mld m szesc.

gazu rocznie - mniej wiecej o potowe wiecej niz wynosit wtedy eksport rosyjskiego gazu.

Transportowy monopol Ukrainy zwiekszat jej znaczenie w relacjach politycznych z Rosja, dla ktérej
eksport gazu stanowit jedno z najbardziej stabilnych zrédet dochoddéw budzetowych. Tranzyt
rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej modgt tez stanowic¢ zrédto ekonomicznych korzysci dla

gospodarki Ukrainy, zdewastowanej w czasach ZSRR i wymagajacej funduszy na rozwo;.

Zgoda Polski na budowe nowego rosyjskiego gazociggu tranzytowego do Europy Zachodniej oznaczat
koniec ukrainskiego monopolu tranzytowego i powstanie alternatywnego szlaku dostaw rosyjskiego

gazu do Polski. Zwigzane z tym obawy Kijowa byty podsycane przez menedieréw Gazpromu,

16



zapowiadajgcych budowe przez Polske systemu gazociggdw poréwnywalnego wielkoscig do systemu

gazociggoéw na Ukrainie.

To pierwsze zderzenie politycznych checi z interesami gospodarczymi jest swoim prawzorem dla

pdzZniejszego rozwoju relacji polsko-ukrainskich w energetyce.
2. Ropociag Odessa-Brody- Gdansk, czyli caty w tym ambaras, aby dwoje chciato naraz

W potowie lat 90. XX wieku na Ukrainie zrodzit sie pomyst budowy ropociggu z Odessy, ktéry w
miescie Brody tgczytby sie ze zbudowanym w czasach ZSRR systemem ropociggdéw ,Przyjazin” do
Europy Srodkowej oraz budowy nowego pofaczenia z Brodéw do potaczenia z polskim odcinkiem
ropociagu ,Przyjazi”. W ten sposdb za posrednictwem Polski mozna by przesyta¢ rope znad Morza

Czarnego do istniejgcego juz terminalu portowego w Gdansku nad Morzem Battykim.

Tym potgczeniem planowano przesyta¢ rope naftowg ze zt6z nad Morzem Kaspijskim (np. w

Kazachstanie i Azerbejdzanie), ktérych eksploatacje rozpoczeto po rozpadzie ZSRR.

Plany przedtuzenia ropociggu Odessa-Brody do Gdarnska byty jednak oceniane z rezerwa przez

polskich decydentow.

W efekcie w sierpniu 2001 r. ukoriczono jedynie budowe ukrainskiego ropociggu o dtugosci 667 km z
nowego terminalu portowego Piwdennyj w Odessie do Brodéw. Trzy miesigce pdzniej ukornczono
budowe ropociggu Caspian Pipeline Consortium (CPC) z Kazachstanu do rosyjskiego portu w
Noworosyjsku nad Morzem Czarnym. Byt to w tym czasie jedynym ropocigg tranzytowy utozony przez
terytorium Rosji, ktorego nie kontrolowata Rosja. Gtdwnym inwestorem CPC byto konsorcjum

miedzynarodowych koncernéw naftowych.

To byt najlepszy moment do rozpoczecia dostaw kaspijskiego surowca ropociggiem Odessa-Brody-

Gdansk, gdyby takie potaczenie wtedy istniato.

Jednak dopiero pod koniec 2002 r. Polska i Ukraina wznowity rozmowy o przedfuzeniu ropociggu

Odessa-Brody do Polski i wykorzystaniu tej rury do transportu kaspijskiej ropy do Europy.

W czerwcu 2003 r. w Brukseli rzady Polski, Ukrainy oraz Komisja Europejska podpisaty deklaracje
politycznego wsparcia dla przedtuzenie ropociggu Odessa-Brody do Polski. Pod koniec 2003 r. rzady

Polski i Ukrainy podpisaty tez dodatkowe porozumienie o dostawach rurg Odessa-Brody do Polski.
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Wiosng 2004 r. po zatargu o prywatyzacje Huty Czestochowa ukrainska strona zawiesita realizacje
umowy z Polskg. Owczesny prezydent Ukrainy Leonid Kuczma zdecydowat, ze ropociag Odessa-Brody
zostanie na trzy lata wydzierzawiony rosyjsko-brytyjskiej kompanii naftowej TNK-BP do eksportu

rosyjskiej ropy naftowej przez terminal w Odessie.

W 2005 r. po pomaranczowe]j rewolucji kolejne juz rzady Polski i Ukrainy wraz z Komisjg Europejska
wznowity rozmowy o przedtuzeniu ropociggu z Brodéw do Polski i dostawach kaspijskiej ropy

naftowe;.

Na poczatku 2006 r. kolejny polski rzad zaczat sygnalizowa¢ rezerwe wobec planéw przedtuzenia
ropociggu z Brodéw do Gdanska, ale wkrétce plan ten zyskat poparcie $p. prezydenta Lecha

Kaczynskiego.

W maju 2006 r. z inicjatywy prezydenta Polski odbyt sie w Krakowie szczyt energetyczny z udziatem
prezydentow Azerbejdzanu, Gruzji, Ukrainy i Litwy oraz przedstawiciela prezydenta Kazachstanu. Po
szczycie ogtoszono, ze Azerbejdzan, Gruzja, Polska, Ukraina i Litwa powotajg wspdlng firme, ktéra

zajmie sie przygotowaniem planu dostaw ropy naftowej z Azerbejdzanu do Europy Srodkowe;j.

Azerska ropa miata byé dostarczana istniejgcym juz ropociggiem do gruziiskiego portu Poti nad
Morzem Czarnym, stad tankowcami przez Morze Czarne do Odessy, a dalej ropociggiem do rafinerii

w Czechach i na Stowacji, a nastepnie do Polski - po przedtuzeniu rury z Brodéw do Ptocka i Gdariska.
Projekt ten byt omawiany na kolejnych szczytach prezydentéw w Wilnie i Kijowie.

Na poczatku sierpnia 2008 r. ukornczono modernizacje i rozbudowe ropociggu z Azerbejdzanu do
gruzinskiego portu Poti. Kilka dni pdZniej zaczeta sie wojna Rosji z Gruzjg i wstrzymano dziatanie

ropociagu.

W 2009 r. rzad Polski deklarowat dalsze zainteresowanie przedtuzeniem ukrainskiego ropociggu do
Gdanska, a na Ukrainie éwczesny prezydent Wiktor Juszczenko opowiadat sie za wykorzystaniem tej
rury do importu ropy z Azerbejdzanu. Jednak zastrzezenia wobec planéw zakupu azerskiej ropy

zgtaszata dwczesna premier Ukrainy Julia Tymoszenko.

W potowie 2010 r. koncern TNK-BP praktycznie wstrzymat eksport rosyjskiej ropy za posrednictwem
ropociggu Odessa-Brody. Jak deklarowali przedstawiciele rosyjskiego koncernu ropociggowego
Transnieft ukrainska rura juz nie jest im potrzebna, bo rozbudowali wtasne terminale portowe do

eksportu ropy nad Morzem Czarnym i Morzem Battyckim.
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W pazdzierniku 2010 r. rzady Ukrainy i Biatorusi podpisaty porozumienie o wykorzystaniu ropociggu

Odessa-Brody do dostaw ropy na Biatorus.

Od 2 lutego 2011 r. rurg Odessa-Brody ptynie na Biatoru$ ropa naftowa z Azerbejdzanu. Jednak
planowane dostawy (4 min ton ropy rocznie) nie zapewnig rentownego dziatania ukrainskiego

ropociagu.

Pod koniec 2011 r. moze sie tez zmniejszy¢ tranzyt rosyjskiej ropy przez Polske, gdyz Rosja zwiekszy
eksport ropy dookota Polski, za posrednictwem nowego ropociggu BTS-2 i terminali w okolicach St.

Petersburga.

Po trwajacych prawie 15 lat rozmowach i ciggnacych sie przez dekade negocjacjach Polska i Ukraina

sg ciggle w tym samym miejscu.

3. Europejska perspektywa

We wrzesniu 2010 r. rzad Ukrainy podpisat z Komisjg Europejska porozumienie o przystgpieniu
Ukrainy do Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. To panstwa, ktdre w energetyce kierujg sie
przepisami Unii Europejskiej. Dla panstw spoza UE, ktére przystgpity do Europejskiej Wspdlnoty

Energetycznej, oznacza to integracje w energetyce z UE.

Konkretnie oznacza to rozdzielenie transportu i handlu energia i zezwolenie wszystkim firmom

handlujgcym energig na korzystanie z sieci przesytu energii na réwnych i przejrzystych zasadach.

Akcesja Ukrainy do Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej otwiera nowe mozliwosci dla wspotpracy z

Polska. Jednak te mozliwosci juz zostaty wystawione na prébe.

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo jesienig 2009 r., a nastepnie wiosng 2010 r. podpisat
kontrakt na dostawy gazu z niemieckim koncernem E.ON. Umowa miata wejs¢ w zycie, gdy E.ON
dostanie zezwolenie na transport gazu zamowionego przez polska firme przez ukrainskie gazociagi.
Takiego zezwolenia E.ON nie dostat i kontrakt z PGNiG nie zostat zrealizowany. Wedtug nieoficjalnych
doniesien byt to efekt naciskéw, jakie na Kijow wywierat Gazprom, negocjujgcy nowe porozumienie

gazowe z Polska.
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UKrainscy pracownicy w Polsce
W Polsce, gdzie udziat imigrantéw w spoteczenstwie jest nieznaczny w poréwnaniu z innymi

krajami Unii Europejskiej, przygladanie sie uwarunkowaniom integracji jest zadaniem dos¢ trudnym.
Imigranci zyjg w rozproszeniu i uchwycenie wiekszej ich grupy za kazdym razem napotyka na
trudnosci metodologiczne. Z tego powodu opracowanie to skupia sie na najwiekszej wedtug
wszystkich statystyk grupie imigrantéw — na obywatelach Ukrainy. Ukraincy wydajg sie byc¢
doskonatym przyktadem obywateli panstwa nienalezgcego do Unii Europejskiej, ktérych strategie
odnajdywania sie na polskim rynku pracy mogg postuzy¢ za ilustracje do opracowania zatozen polityki
migracyjnej oraz integracyjnej wobec innych cudzoziemcéw. Wazny jest przy tym fakt, ze Ukraincy
stanowig najwiekszg i najbardziej istotng dla polskiej ekonomii grupe imigrantéw. Oficjalnie w Polsce
pracuje ich blisko 100 tysiecy rocznie, a wg naszych szacunkowych ocen liczba pracownikéw z Ukrainy

jest jeszcze wyzsza.

Zasadniczym celem badari prowadzonych przez nasz zespdt w pierwszym pétroczu 2009 roku
byto rozpoznanie strategii adaptacyjnych, jakie wykorzystywane sg przez przebywajacych w Polsce
obcokrajowcéw. W tym celu dokonalismy zaréwno analizy wielozrédtowych danych zastanych oraz
funkcjonowania instytucji, wsréd ktérych poruszajg sie imigranci jak i informacji zebranych od
samych imigrantow. W mojej prezentacji przedstawiam strategie radzenia sobie imigrantéw z
polskimi instytucjami, zyciem w obcym kraju oraz ,,przetrwaniem” na polskim rynku pracy (co wydaje
sie szczegdlnie istotne w kontekscie obecnego , kryzysu” gospodarczego). Niemniej istotnym celem
naszego opracowania byfa diagnoza czynnikdw wystepujacych w $rodowisku polskim, ktére mogg
utatwiac lub utrudnia¢ proces adaptacji imigrantéw czy nawet przyczyniaé sie do swoistej selekcji

0s6b naptywajacych do Polski.

W niniejszej prezentacji chce pokaza¢ — postugujgc sie analogig gry planszowej — jak
skonstruowana jest plansza oraz zasady gry (system instytucji), ktére okreslajg pozycje graczy
(pracownicy ukrainscy). Tytutowe strategie to strategie graczy ograniczonych polem planszy oraz
regutami gry. Prezentowana analiza opiera sie na teorii nowego instytucjonalizmu Douglassa

Northa®. Z punktu widzenia opisywanej przez niego teorii instytucje definiowane sg jako wytworzone

' Zob. Mirostaw Bieniecki, Mikotaj Pawlak, Strategie przetrwania Adaptacja ukrairiskich migrantow
zarobkowych do polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009. Badania
zostaty przeprowadzone w pierwszej potowie 2009 roku. Poprzedzita je analiza stanu prawnego aktualnego w
tym okresie. W artykule zamieszczone sa rowniez dane statystyczne w miar¢ mozliwosci obejmujace caty 2009
rok.

2 Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,

Nowy York 1990.; Douglass C. North, Efektywnosc¢ gospodarcza w czasie, w: Aleksandra Jasiniska-Kania, Lech M.
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przez ludzi ograniczenia, ,ktére ksztattujg strukture ludzkich interakcji. Sktadajg sie na nie
ograniczenia formalne (np. reguty, prawa, konstytucje), ograniczenia nieformalne (np. normy
zachowan, konwencje, dobrowolnie przyjete kodeksy postepowania) oraz sposoby ich narzucania i

egzekwowania”. Sg one regutami gry, a organizacje i jednostki sg graczami wedle nich grajgcymi.

Instytucjonalne reguty gry dajg mozliwos¢ stosowania réznych strategii w ich obrebie. Reguty
sg po to, aby zdefiniowac to, jak gra sie w gre, natomiast gracze w obrebie tych regut chca jg wygrac
(zdoby¢ okreslone dla siebie korzysci) stosujac strategie, koordynujac swoje zachowania z innymi
graczami, wykorzystujgc swoje zdolnosci i zasoby. Niektére strategie zaktadajg famanie pewnych
regut. W to wliczone jest ryzyko poniesienia konsekwencji okreslonych przez zinstytucjonalizowane
sankcje. Jednostki dostosowujg swoje strategie do regut gry ciagle sie uczac, analizujac
prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu ich podjecia, ryzyko negatywnych sankcji za ztamanie

regut.

W prezentacji pokazuje instytucjonalne reguty gry, wedtug jakich na polskim rynku pracy
moga poruszaé¢ sie obywatele Ukrainy. Sg to reguty prawne dotyczace instytucji publicznych
(centralnych, samorzadowych), instytucji rynku pracy, finansowych itd., ale takze praktyki ich
funkcjonowania, ktére sie zinstytucjonalizowaty. Sg to réwniez instytucje, ktére nie sg regulowane,
ale wytworzyty sie jako reguty postepowania w segmentach rynku pracy, w ktdrych obecni sg w
Polsce Ukraificy. Nastepnie pokazuje, jakie wobec tych regut gry stosowane sg strategie. Jak w
odpowiedzi na uktad instytucjonalny dziatajg migranci z Ukrainy, pragnacy podejmowaé w naszym

kraju prace.

Nijakowski, Jerzy Szacki, Marek Zidtkowski (wyb. i opr.), Wspdtczesne teorie socjologiczne, t.1, Wydawnictwo

Naukowe Scholar, Warszawa 2006.
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Mniejszos¢ ukrainska w Polsce
1. Gtéwne aspekty historyczne. Sytuacja po Il wojnie $wiatowej. Od PRL do Il RP

Przesiedlenie Ukraincéw, w latach 1944-1946, z terendw Polski do ZSRR oraz deportacja
obywateli polskich narodowosci ukraifiskiej na Ziemie Odzyskane w ramach akcji “Wista”.
Problem percepcji w Polsce walk polsko-ukrainskich w latach 1943-1944 na Wotyniu i

postrzegania mniejszosci ukrainskiej.
2. Ukraincy w Polsce 1989- 2010 r. Bilans otwarcia

Wydarzenia przetomu 1989 r. Ozywienie w latach 1988/89. Pojawieniem sie grupy otwarcie
orientujgcych sie na ,Solidarnosciowg” opozycje. Aktywizacjg kierownictwa Ukrainskiego

Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego.
3. Uczenie sie demokracji

Zmiany w zyciu spofecznym i politycznym Polski. Sytuacja spotecznosci ukrainskiej w Polsce.
Uregulowanie statusu cerkwi greckokatolickiej, zniesieniu podporzadkowania stowarzyszen
mniejszosci MSW i przekazanie ich w gestie MKiSz. Aktywizowanie sie polskich srodowisk

nacjonalistycznych, atakujgcych w rézny sposéb mniejszosé ukrainska.
4. Sukcesy i porazki

Starania srodowisk ukraiiskich (wspieranych przez maty odsetek Polakdéw) o zasgdzenie przez
Sejmu RP akcji ,Wista”. Problem s$wiadczen dla wiezniéw COP Jaworzno. Przecigganie
problemu zwrotu mianie deportowanych w wyniku akcji ,Wista”. Starania instytucjonalnego
zabezpieczenia dziatalnosci kulturalnej Ukraincow w Polsce poprzez utworzenie Centréw
Kultury Ukrainskiej. Ustawy o mniejszosciach narodowych i jezyku regionalnym. Perypetie
wokét upamietnien ukraiiskich, koputy na dawnej katedrze greckokatolickiej w Przemyslu,

festiwali ukrainskich w Przemyslu, lekcewazenie probleméw mniejszosci.
5. Stosunek mniejszosci ukrainskiej do Ukrainy

Powstanie niepodlegtego panistwa ukraifskiego. Gwarantowanie mozliwosci kultywowania
kultury i tozsamosci mniejszo$ci narodowych w umowach dwustronnych zawieranych przez
ukrainski rzad z Polska. Ukrainskie organizacje spoteczne dziatajace na rzecz zachowania

ukrainskiej kultury w kraju urodzenia (Towarzystwami Nadsanie, Chetmszczyzna,
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temkowszczyzna). Spotkanie polskich parlamentarzystéw z ukrainskimi dziataczami

niepodlegtosciowymi w Jabtonnej w maju 1990 r.
6. Wobec integracji europejskiej

Wahania elit ukraiinskich, co do gtéwnej orientacji; rozbicie opozycji. Ocena procesu
asymilacji. Maty stopien utozsamiania sie ze wspodtczesng Ukraing Ukraincow w z Polski.

Tendencyjne informacje o Ukrainie i cien akcji ,, Wista”.
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Polska i Ukraina: stosunki miedzywyznaniowe
Na fali przemian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat

osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych ubiegtego wieku, zaczety pojawiaty sie nowe cenne inicjatywy
w kregach cerkiewno-koscielnych majgce na celu zblizenie miedzy Polakami i Ukraincami. W dniu 3
czerwca 1984 roku zostata odprawiona w Podkowie Lesnej, w kosciele sw. Krzysztofa pierwsza chyba
w okresie powojennym wspdlna uroczysta Liturgia wschodnia w intencji pojednania polsko-
ukrainskiego. Liturgii przewodniczyt wikariusz generalny o. Jozafat Romanyk w koncelebrze
uczestniczyt rowniez proboszcz podkowinskiej parafii ks. Jan Kantorski oraz licznie zgromadzeni
wierni z obydwu kosciotéw. Przygotowaniem catej uroczystosci zajmowali sie Bohdan Skaradzifski i
Jan Jarco. Nikt nie przypuszczat, iz wspdlna modlitwa w Podkowie Les$nej stanie sie poczatkiem
kolejnych inicjatyw zmierzajagcych do pojednania polsko-uktrainskiego. Trzy lata pdzniej w
pazdzierniku 1987 r. odbyto sie w todzi u o.0. jezuitéw trzydniowe sympozjum ,Litwini, Biatorusini,
Ukraincy, Polacy — przestanki pojednania”, zorganizowane dzieki otwartosci ks. Stefana
Miecznikowskiego SJ i z inicjatywy srodowisk niezaleznych skupionych wokdét Duszpasterstwa
Srodowisk Twérczych. Wzieto w nim udziat wielu historykéw, publicystéw, dziataczy spotecznych i
oswiatowych, literatow, ksiezy réznych wyznan z Polski i z za granicy. Tego samego roku ale juz w
Rzymie najpierw w Ukrainskim Kolegium $w. Jozafata a pdiniej w Kolegium Polskim doszto do
spotkania przedstawicieli episkopatu polski i synodu kosciota greckokatolickiego pod czas ktérego
zostata ogtoszona deklaracja o przebaczeniu i pojednaniu. Wszystko to odbywato sie pod patronatem
papieskim. Wéweczas to kardynat Myrostaw Lubacziwskyj, zwracajac sie do kardynata Jozefa Glempa,
powiedziat: , Dzisiejsze spotkanie ma wyraz szczegélnej wagi i radosci, gdyz dzisiaj mozemy wspélnie
modli¢ sie i odby¢ braterskg rozmowe u progu wielkiego jubileuszu — Tysigclecia Chrztu Narodu
Ukrainnskiego”. Nastepnie, nawigzujgc do stynnego listu z 1965 roku polskiego katolickiego
episkopatu, kardynat powiedziat: ,Réwniez i my — hierarchia Ukrainskiej Katolickiej Cerkwi —

wyciggamy braterska dton do Braci Polakéw na znak pojednania, przebaczenia i mitosci”.

Natomiast prymas Glemp zwrécit uwage na pogtebianie jednosci obu narodéw, czego
symbolem jest Czestochowa . | rzeczywiscie rok pdzniej w 1988 r. sanktuarium jasnogérskie, stato sie
jednym z gtéwnych, obok Rzymu, miejscem uroczystosci jubileuszu tysigclecia chrztu Rusi Kijowskiej,
a tym samym miejscem polsko-ukraifnskiego spotkania i pojednania. Przy tym trzeba pamietaé, iz
uroczystosci w Czestochowie w 1988 r. byty najwiekszym wspdlnym zgromadzeniem Ukraincow i
Polakéw po Il wojnie Swiatowej. A juz rok pdzniej 16 wrzesnia 1989 roku na tejze samej Jasnej Gorze
ks. Jan Martyniak otrzymat sakre i zaczat petni¢ obowigzki biskupa dla wiernych Kosciota
greckokatolickiego. Dwa lata pdznij - po 45-letnim okresie wakatu w diecezji przemyskiej - zostat

mianowany jej biskupem ordynariuszem i jako Zwierzchnik kosciofa greckokatolickiego w Polsce
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wiaczyt sie czynnie w proces pojednania. Wszystkie te wydarzenia miaty olbrzymie znaczenie

religijno-polityczne zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie.

Kolejnym milowym krokiem na drodze pojednania polsko-ukrainskiego byta wizyta Jana
Pawta Il do Przemysla 2 czerwca 1991 i spotkanie ze spotecznoscig greckokatolickg w ktérym papiez
nawigzujgc do wydarzen z przed trzech lat w jasnogdrskim sanktuarium powiedziat; “Jakze serdecznie
bym pragnat, bracia i siostry, aby tamte jasnogdrskie uroczystosci Kosciota greckokatolickiego okazaty
sie jeszcze pod jednym wzgledem prorocze: aby Bog raczyt je przyja¢ jako symboliczng pieczec
pojednania i prawdziwego braterstwa Ukraincéw i Polakdw. Tyle goryczy i udreki przeszty oba nasze
narody w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat. Niech to doswiadczenie postuzy jako oczyszczenie, ktére
utatwi spojrzenie z dystansem na dawne spory, pretensje i wzajemne nieufnosci, a przede wszystkim
utatwi wzajemne przebaczenie dawnych krzywd. Dzisiaj dostownie wszystko — a przede wszystkim
wspdlna wiara w Jezusa Chrystusa — wzywa do pojednania, braterstwa i wzajemnego szacunku; do
szukania tego, co faczy. Wzniecanie dawnych nacjonalizméw i niecheci bytoby dziataniem przeciwko
chrzescijanskiej tozsamosci; bytoby rowniez razgcym anachronizmem, niegodnym obu wielkich

narodéw. O jakze serdecznie pragne, aby sie wzajemnie mitowali katolicy obydwdch obrzgdkow!”

W procesie pojednania miedzy obu narodami realizowanego przez Koscioty greckokatolicki i
rzymskokatolicki wazne znaczenie miata wspdlna celebracja Swieta Jordanu i Bozego Ciata w
Przemyslu 1994 r.. Byto to wydarzenie historyczne; nawigzujgce do tradycji przedwojennej. W tej
uroczystosci wzieto udziat kilka tysiecy wiernych z obydwu Kosciotéw na czele z biskupami Janem
Martyniakiem i Jézefem Michalikiem. W czasie tych uroczystosci bp Jan Martyniak wyrazit
wdziecznos¢ arcybiskupowi Michalikowi za wspdtprace w trudnym okresie powojennym, gdy nie
mogty dziata¢ formalnie struktury Kosciota greckokatolickiego w Polsce. Abp Michalik w odpowiedzi
zachecat do modlitwy, ktéra moze doprowadzi¢ do tego, iz ,rany naszych serc, naszego myslenia,

beda mogty sie zagoic¢”.

Istotnym wydarzeniem we wzajemnych relacjach byta pielgrzymka Jana Pawta Il na Ukraine w
czerwcu 2001 r. Przyczynita sie ona w znacznym stopniu do wzrostu aktywnosci Kosciotéw
rzymskokatolickiego i greckokatolickiego zaréwno w Polsce ja i w Ukrainie na polu pojednania obu
narodéw . Nalezy jednak pamieta¢, iz stanowisko papieza wyrazone pod czas tej historycznej
pielgrzymki byto uwiericzeniem dtugiego procesu, ktdéry zaczat sie w Krakowie, gdzie kardynat Karol
Wojtyta. w listopadzie 1972 r. w kaplicy $w. Norberta przy kosciele $w. Katarzyny w Krakowie w
klasztorze Augustianéw, gdzie wspdlnota greckokatolicka przez wiele znalazta schronienie po

zlikwidowaniu parafii greckokatolickiej w Krakowie w 1947 roku, powiedziat:
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»Nie lekajcie sie — mata trzédko, chociaz jestescie tutaj w Krakowie matg wspdlnotg katolicka,
jednak macie swiadomos$¢ swojej wspdlnoty, swojego postannictwa, wielkiej tradycji, wielkiego
znaczenia (...).To powinno by¢, dowodem Waszej dumy, a takze powodem do wytrwania w tym

Kosciele, ktdremu zawdzieczacie wiare” .

Troska Jana Pawta Il o poprawe wzajemnych relacji miedzy przedstawicielami obydwu
Kosciotéw oraz spotecznosci polskiej i ukrainskiej, byta wyrazana przy réznych okazjach - badz w
zwigzku z przypadajgcymi rocznicami, z ktérych szczegdlnie waing byto tysigclecie Chrztu Rusi
Kijowskiej w 1988, uroczyscie obchodzone zaréwno w Rzymie jak i Czestochowie ale takze 4 - setna
rocznica Unii Brzeskiej. Jest tez wiele listow skierowanych na rece kardynatéw Josyfa Slipoho i
Mirostawa Lubacziwskoho, z ktérymi tgczyty Jana Pawta Il bardzo serdeczne wiezi, oraz oficjalne
wystgpienia w zwigzku z odbywajgcymi sie Synodami Kosciota Greckokatolickiego. Bardzo duzo uwagi
i osobistego zaangazowania we wzajemne relacje poswiecit Papiez przy okazji millennium chrztu Rusi.
Wtedy to osobiscie uczestniczyt w obchodach, ktdére byty organizowane w Rzymie i Watykanie z
udziatem licznie przybytych pielgrzymdw z catego swiata. Byt rowniez konsekwentnym oredownikiem
obrony praw dla Cerkwi w okresie jej dziatalnos$ci konspiracyjnej. Okazjg do refleksji nad historig i
terazniejszoécig Europy Srodkowo Wschodniej byty réwniez liczne spotkania oraz wystapienia, w
wielu wyczuwalna byta ogromna troska o wzajemne relacje i osobiste zaangazowanie w nadanie im
wiasciwego kierunku. Podczas otwarcia Synodu Kosciota Greckokatolickiego w 1980 roku zwracajac
sie do zebranych biskupéw, powiedziat - ,czesto rozmyslam nad szczegdlng bliskoscig Waszego i
mego rodzimego narodu.” Natomiast w Przemyslu podczas pielgrzymki do Polski 1991 r. przypomniat
stowa, biskupa J. S. Pelczara skierowane do greckokatolickiego biskupa diecezji przemyskiej, K.
Czechowicza: ,Serdecznie pragne by jak niegdy$ kard. Olesnicki witat w katedrze krakowskiej
(kijowskiego) metropolite Izydora (...) i uscisnat go jak brata, tak by i dzi$ nie tylko Pasterze, ale takze

ich trzédki dawaty sobie pocatunek pokoju i mitosci” .

Na kanwie wczesniejszych inicjatyw zostata zorganizowana i powotana do zycia w marcu
2000 roku Kapituta Nagrody Pojednania Polsko-Ukrainskiego, ktéra powstata w kregach koscielnych
Srodowiska przemyskiego i lubelskiego z inicjatywy przedstawicieli obu naroddéw. Pierwszy akt
wreczenia statuetki maku i btawatu odbyt sie w obecnosci Papieza we Lwowie 26 czerwca w r. 2001
podczas jego pielgrzymki na Ukraine. Do sktadu Kapituty weszli hierarchowie i duchowni obu
Kosciotéw, parlamentarzysci, profesorowie, przedsiebiorcy i dziennikarze zaréwno z Polski jak i z

Ukrainy.

Duze znaczenie w procesie wzajemnego uznania krzywd oraz przebaczenia i pojednania miaty

obchody 60 rocznicy eksterminacji ludnosci polskiej w Pawliwce na Ukrainie 11 lipca 2003 roku, oraz
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uroczystosci upamietniajgce ofiary zbrodni we wsi Pawtokoma na Podkarpaciu 13 maja 2006 roku .
Dzieki religijnemu charakterowi tych uroczystosci nie skupiono sie na rozpamietywaniu tragicznych
wydarzen wzajemnych walk ale na szukaniu porozumienia. Ich centrum stanowita modlitwa
odprawiona w miejscach, gdzie doszto w przesztosci do zbrodni niewinnych ludzi, z udziatem

hierarchéw i duchowienstwa obydwu Kosciotéw oraz Prezydentdow Polski i Ukrainy.

W Srodowisku lubelskim odbyto sie kilka waznych spotkan modlitewnych w intencji
pojednania polsko-ukraifnskiego z udziatem licznie zgromadzonych mieszkaricow miasta. W dniu 20
lutego 2002 roku w parafii Sw. Andrzeja Boboli w Lublinie miata miejsce Boska Liturgia sw. Jana
Chryzostoma, ktérg celebrowato 9 biskupdw, ponad 60 kaptanéw i diakonéw Kosciotéw rzymsko — i
greckokatolickiego, modlitwie przewodniczyt i stowo do zgromadzonych wygtosit kardynat Lubomyr
Huzar, zwierzchnik Kosciota Greckokatolickiego. Oprawe muzyczng uroczystosci zapewnit zespdt,
ktérego trzon stanowit renomowany chdr “Syntagma”. Na te okolicznos¢ zostat specjalnie zbudowany

ikonostas w ,tacinskiej swigtyni” przedstawiajacy swietych dwu naroddéw ukrainskiego i polskiego.

Natomiast dwa lat pdzniej, 18 lutego 2004 w Katedrze Lubelskiej zostata odprawiona
Pontyfikalna Stuzba Boza w intencji pojednania pod przewodnictwem kardynata Lubomyra Huzara, z
udziatem hierarchéw Kosciota Greckokatolickiego z Ukrainy, Polski, Francji oraz biskupéw lubelskich.
Ze stowem do zebranych zwrdcit sie rzymskokatolicki arcybiskup lubelski Jézef Zycifiski. W modlitwie
potaczyli sie licznie zebrani Polacy i Ukraincy, ktdorym droga jest sprawa wzajemnych relacji, aby w ten
sposob przekracza¢ bariery i budowaé duchowg jednosé. Zgromadzeni w modlitewnej zadumie
obejmowali dramatyczne karty wspdlnych niekiedy dramatycznych dziejow. Liturgia w rycie
bizantyjskim byta koncelebrowana zaréwno przez duchowienstwo greckokatolickie, jak i

rzymskokatolickie.

Kolejna inicjatywa miata miejsce 22 wrzesnia 2006 r. na Majdanku. Byt to, modlitewny dialog
duchowienstwa polskiego i ukrainskiego z udziatem mtodziezy obydwu krajéw. Centralng czescig
uroczystosci, byta wspdlna Liturgia z udziatem licznie przybytych hierarchéw z Polski i Ukrainy.
Okolicznosciowe kazanie wygtosit ks. bp Sofron Mudry 1z greckokatolickiej eparchii

iwanofran-kowskiej na Ukrainie.

Poszukujgc wartosci jednoczacych narody polski i ukraidski oraz zydowski, postacig
stanowigcg swoisty symbol pojednania miedzy tymi trzema narodami jest btogostawiony Emilian
Kowcz. Swojg postawg otwartosci na kazdego cztowieka, bez wzgledu na narodowos¢ i wyznanie w
dramatycznych momentach wojennych, dat Swiadectwo wiary w cztowieka. Bedac dogtebnie przejety
istotg ewangelicznego przestania, pokazat kierunek w ktérym nalezy podaza¢ we wzajemnych

relacjach. W celu popularyzacji tej niezwyktej postaci zostat zrealizowany film dokumentalny w pt.

27



,Proboszcz Majdanka”. Rezyser Grzegorz Linkowski, korzystajagc m.in. z wypowiedzi kilkunastu
Swiadkéw, utozyt wiarygodna i pozbawiong patosu opowies¢ o wielkosci cztowieka, ktéra moze stac

sie udziatem kazdego.

W okresie powojennym tereny obecnego pogranicza polsko-ukraifskiego zostaty drastycznie
doswiadczone przez dyktat historii i znalazty sie w sytuacji obszaru sztucznie rozdzielonego granica.
Nastgpita rowniez ekspatriacja mieszkancow okolic w réznych kierunkach na wschéd w gtab Ukrainy i
na zachéd do Polski. Do dzisiaj wzdtuz granicy zyje wielu ludzi, u ktérych dominuje poczucie
doznanego cierpienia i krzywdy, bedace skutkiem wojennych i powojennych dziatan. Sg one
przyczyng istnienia roznego rodzaju uprzedzen, ktére w ciggu wielu lat nasility sie i zrodzity nieufnos¢
oraz lek przed innoscig. Biorgc pod uwage powyzszy kontekst spoteczno-polityczny w rejonie
pogranicza pojawita sie inicjatywa majgca na celu ksztattowanie ludzi $wiadomych wiasnej
tozsamosci, ale rdéwnoczesnie szanujgcych swoich sgsiadéw, otwartych, tolerancyjnych,

pozbawionych ksenofobii i szowinizmu.

Jedng z inicjatyw stuzgcg tym zamiarom stata sie organizacja Transgranicznych Polsko-
Ukrainskich Dni Dobrosgsiedztwa z udziatem spotecznosci obu krajéow dawnych i obecnych
mieszkancow pogranicza. Sg to cykliczne spotkania odbywajgce sie w ostatniej dekadzie sierpnia w
miejscowosciach, lezgcych tuz przy granicy. Program tych dni obejmuje: spotkanie na granicy wraz z
jej otwarciem w miejscu , gdzie nie ma czynnego przejscia granicznego, modlitwa celebrowana przez

hierarchéw z Polski i Ukrainy w intencji pojednania oraz transgraniczny jarmark kulturalny.

W 2004 roku, gdy po raz pierwszy uczestnicy transgranicznych spotkan, stgpali po zaoranych
pasach granicznych, a nad ich gtowami podnoszono druty kolczaste. Okazato sie dzieki wspélnym
dziataniom, iz ta niegdys tak szczelnie strzezona granica moze stac sie bardziej otwarta i przyjazna w

dostownym i przenosnym znaczeniu.

W 2005 roku polscy i ukraifscy biskupi w specjalnym liscie zaapelowali o wzniesienie sie
ponad podziaty, ktdore przyniosty tragiczne wydarzenia XX wieku. Podczas uroczystej mszy na placu
Pitsudskiego w Warszawie przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski arcybiskup Jézef Michalik
powiedziat:,Chcemy powiedzieé: Przebaczamy i prosimy o przebaczenie”...Nie chcemy wotaé
sedzidw, buchalteréw ani reporteréw, aby liczy¢ i licytowaé, kto bardziej jest winny, kto zaczat
pierwszy, a kto wiecej wycierpiat". Natomiast Zwierzchnik Kosciota greckokatolickiego - kardynat
Lubomyr Huzar - zwrdcit uwage iz apel jest krokiem ku zakonczeniu sporéw i ,,zbudowaniu lepszego
Swiata dla mtodych”. Tres¢ listu zostata odczytana tydzien pdzniej 25 czerwca we Lwowie w czasie
uroczystej Liturgii z okazji Kongresu Eucharystycznego. A dwa dni wczesniej zostat oficjalnie otwarty

Cmentarz Orlat Lwowskich.
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Kaplica greckokatolicka, dedykowana pojednaniu w polskim-rzymskokatolickim Sanktuarium
Bozego Mitosierdzia w tagiewnikach to pomnik nowego formatu — zbudowany nie po to by
rozdrapywac rany przesztosci i sypac na nie sol rozpaczy, ale przede wszystkim jako znak spotkania i
symbol pojednania polsko-ukrainskiego oraz miejsce wspdlnej modlitwy o lepszg przyszto$é. W
kontekscie wydarzen historycznych, ktore sg czesto przywotywane, chociazby tragiczne dla Polakdéw
wydarzenia na Wotyniu, czy kolejne rocznice Akcji ,Wista”, otwarcie i poswiecenie kaplicy, ktéra
zostato zaplanowane na 24 czerwca 2007 roku, nabiera bardzo wymownego znaczenia. Pamiec
historyczna obarczona negatywnymi emocjami wymaga podjecia wysitkbw zmierzajgcych ku
petniejszemu wzajemnemu poznaniu, gtebszemu zrozumieniu, a przede wszystkim ku wzajemnej
modlitwie, ktdra jest zawsze fundamentem jednosci i petnego przebaczenia. Kaplica pojednania w
takim miejscu jak tagiewniki jest zachetg, zaréwno dla Polakéw jak i Ukraincow, do spojrzenia na
trudne wydarzenia historyczne z perspektywy mitosierdzia, z perspektywy przebaczenia i pojednania
a nie sgddéw i oskarzen czy tez niekonczacych sie licytacji o ilos¢ doznanych krzywd po jednej czy tez

drugiej stronie.

* %%

W catej skomplikowanej historii stosunkéw polsko — ukrainskich Koscioty greckokatolicki i
rzymskokatolicki odgrywaty i odgrywajg istotng role. Ich wzajemne stosunki miaty w przesztosci i
majg obecnie duzy wptyw na wiernych zaréwno narodowosci polskiej, jak i ukrainskiej. To dzieki
wspotpracy w ciezkich czasach komunizmu mozliwe byto przetrwanie obu Kosciotéw oraz pdzniejsza
odbudowa ich struktur. Pomimo trudnosci, z jakimi sie borykaty tj. sporéw o Swiatynie czy tez
oskarzen o wielko$¢ doznanych krzywd, wazne jest by dawaty przyktady dialogu i pojednania obu
narodom, ktdre w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat przeszty wiele goryczy i udreki. Wazne jest by te
doswiadczenia postuzyty jako oczyszczenie, ktére utatwi spojrzenie z dystansem na dawne spory,
pretensje i wzajemne nieufnosdci, a przede wszystkim utatwi przebaczenie dawnych krzywd.
Wspdlnoty katolickie obu obrzgdkéw w Polsce i na Ukrainie wspierajg swoimi dziataniami wtadze
obu krajéw w dazeniu do pojednania dwu stowianiskich narodéw, poprzez odwotanie sie do
moralnych i religijnych nakazéw Ewangelii. Zwracajg uwage na podstawowe wartosci
chrzescijanskiego etosu: mito$¢, pojednanie, przebaczenie. Wida¢ tutaj swiadomos¢ koniecznosci
przezwyciezenia kultu wtasnych ofiar, otwarcia na prawde narodowg Polakéw i Ukraincow, ale i

nadrzednos¢ przykazania mitosci i mitosierdzia oraz wynikajacy z niego nakaz przebaczania.

Proces pojednania inicjowany przez $rodowiska cerkiewno-koscielne, jest wezwaniem do
przekraczania barier, do przezwyciezania wszystkiego tego, co hamuje ten proces i bardzo czesto

sprowadza sie do ciggtego rozpamietywania trudnych okreséw we wspdlnych dziejach. Potrzebna jest
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zatem jeszcze bardziej intensywna praca i zaangazowanie oraz modlitwa. Inicjatyw i krokdéw
zblizajacych nasze narody ku sobie potrzeba jak najwiecej, gdyz na wskutek swiadomej propagandy
przez wiele dziesigtek lat obie spotecznosci zostaty obarczone negatywnymi stereotypami. Zmiana w
postrzeganiu siebie nawzajem oraz we wzajemnych stosunkach i sposobie wspdtpracy, musi ogarngé
jak najszersze kota ludzi. Wymaga to podejmowania ciggle nowych inicjatyw, na rdznych

ptaszczyznach zaréwno zycia koscielnego, jak i spotecznego.

Nie mozna zapomnie¢, iz pojednanie jest procesem dtugotrwatym, ktéry rozpoczyna sie od
uznania wifasnych btedéw z obydwu stron. Nadzieja na Boze mitosierdzie wobec osobistych
grzechow, ktdre wielokrotnie popetniamy w zyciu codziennym jest wezwaniem, aby wobec innych
nie by¢ oskarzycielami. Btedy popetnia kazdy, popetniajg je liderzy partii politycznych, przywddcy
narodowi, duchowni. Oczywiscie nalezy robié¢ wszystko co w mocy ludzkiej, aby tych btedéw byto jak
najmniej, ale nie mozna trwaé¢ w slepym przekonaniu, iz istniejg idealne spotecznosci, ktére nie
popetniajg btedow i narody, ktére sg niejako naznaczone pietnem zta. Grzech i zto nie posiadajg barw
narodowych, sg rzeczywistoscia, z ktérg boryka sie kazdy cztowiek, niezaleznie od narodowosci.
Zatem kolejnym etapem we wzajemnym zblizeniu winno by¢ przebaczenie doznanych krzywd, po
ktdrym moze nastgpi¢ — szczere pojednanie. Skutkiem catego procesu bedzie konstruktywna
wspotpraca w duchu przyjazni na wielu ptaszczyznach: koscielnej, spotecznej, kulturalnej, politycznej,
ekonomicznej. Bez wysitkdw zmierzajgcych do oczyszczenia pamieci, wzajemne stosunki, wspotpraca
bedzie pozbawiona dynamiki i tego co chyba najwazniejsze — szczerosci i otwartosci. Dlatego wspdlna
modlitwa oraz dziatania zmierzajgce do uwolnienia i oczyszczenia pamieci sg niezwykle wazne i
potrzebne. Wspdtczesny cztowiek bardzo potrzebuje pozytywnych przyktadéw, mitosci i
przebaczenia, potrzebuje swiadectwa jednosci naroddéw i Kosciotéw, w tym réwniez Polski i Ukrainy,

naznaczonych wspdlng chwalebng i trudng historia.

Zasztosci nie mogg hamowaé wzajemnej wspdtpracy na réznych ptaszczyznach, nie moga
powodowac stagnacji w relacjach polsko-ukrainskich. Badanie i dociekanie trudnych zdarzen z
przesztosci nalezy przekaza¢ w rece kompetentnych historykéw, natomiast szersze gremia winny
koncentrowaé swoja uwage na przysztosci. Bez wspdlnej modlitwy, bez spotkan na ptaszczyznie
duchowej nie sposdb uleczy¢ zadawnionych ran. Bolesne wspomnienia, ktore tkwig w $wiadomosci
starszego pokolenia nalezy uszanowad, ale réwnoczesnie szukac¢ sposobdw ich uzdrowienia - nie
tylko poprzez deklaracje, ale przede wszystkim poprzez modlitwe. Tym, co pomaga ukoi¢ bdl i
cierpienie, jest udziat we wspdlnej modlitwie. Inne dziatania sg pozyteczne cho¢ mato skuteczne i
powierzchowne. Modlitwa pomaga dociera¢ w najbardziej obolate sfery, do ktérych dostep jest

utrudniony.
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Polska i Ukraina - wzajemne wizerunki
1. Czym s3 i jakie majg znaczenie spoteczne wizerunki innych.

a. Jak powstajg spoteczne wizerunki krajow i naroddw — pozytywne
i negatywne stereotypy, uprzedzenia.
b. Struktura wizerunku innych — wymiar moralnosci i kompetencji. Spoteczna rola tych
wizerunkow.
2. Obraz Polski i Polakdw na Ukrainie — na podstawie badan spotecznych prowadzonych w
latach 2000, 2003, 2005 i 2010.
a. Czynniki ksztattujgce ten obraz dawniej i dzi$
b. Intensywnos$¢ wzajemnych kontaktow i ich dynamika. Znaczenie polityki wizowej.
c. Obecnosc Polski na Ukrainie i jej ocena
d. Znajomos$é polskiej kultury i jezyka
e. Spoteczny odbidr stosunkéw polsko-ukrainskich i jego dynamika w ciggu ostatnich 10
lat.
f. Polska jako przedstawiciel Unii Europejskiej, ,Zachodu”.
g. Postawy wobec Polski w kontekscie postaw wobec Unii Europejskiej i wyboru miejsca
Ukrainy w Europie.
h. Wizerunek Polski a wizerunek Polakéw.
i. Polacy w poréwnaniu z Ukraincami — pordwnanie stereotypow.
3. Obraz Ukrainy i Ukraincéw w Polsce — na podstawie badan spotecznych prowadzonych w
roku 2000, 2004 i 2010.
a. Czynniki ksztattujgce ten obraz dawniej i dzis.
b. Najwazniejsze elementy obrazu Ukrainy i Ukraifncéw
c. Czestos$¢irodzaj wzajemnych kontaktéw.
d. Rola imigrantéw z Ukrainy w  ksztattowaniu  wizerunku  Ukrainca
w Polsce
e. Znaczenie pomaranczowej rewolucji dla obrazu Ukrainy i zainteresowania Ukraing w
Polsce.
4. Podsumowanie
a. Uwagi na temat mozliwych drég ewolucji wzajemnych wizerunkéw w wyniku

spodziewanej intensyfikacji kontaktéw (np. w wyniku Euro 2012).
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Wspélpraca transgraniczna pomiedzy Polska i Ukraing
Sasiedztwo i rozwéj regiondw trans granicznych we wszystkich krajach Europy stanowi wazny

element zaréwno narodowych strategii jak i europejskiej polityki rozwoju. Wspotpraca transgraniczna

ma trzy gtéwne wymiary:

1. Wymiar polityczny
2. Wymiar gospodarczy
3. Woymiar spoteczny

W relacjach polsko-ukraifnskich wspétpraca transgraniczna, ze wzgledu na sasiedztwo
regiondw potozonych w réznych systemach gospodarczych i politycznych, zwtaszcza ze wzgledu na
kontekst zewnetrznej wschodniej granicy Unii Europejskiej, ma szczegdlny wymiar i znaczenie nie
tylko dla krajow sasiadujgcych ale takze dla Europy. Powstaje zatem pytanie jak ksztattowac
wzajemng polityke rozwoju dla szukanie efektéw pozytywnej synergii rozwojowej dla regionéw po
obydwu stronach granicy. W tym kontekscie, z jednej strony wazna jest rzetelna identyfikacja
gtéwnych problemoéw, barier i zagrozen rozwojowych, z drugiej zas préba okreslenia i wskazania
koniecznych i racjonalnie zdefiniowanych obszaréw wspdtpracy, wskazania szans rozwojowych dla

polskich i ukrainskich regionéw przygranicznych.

Kluczowym i aktualnym pytaniem na ktére powinnismy wspdlnie poszukiwaé odpowiedzi
jest: Co tak naprawde wynika dla nas z transgranicznego potozenia? Jak budowac¢ wspdlng pozycje w

Europie?
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Pozarzadowy wymiar wspolpracy polsko-ukrainskiej
1. Rola wspdtpracy pozarzagdowej w relacjach miedzypanstwowych

2. Rys historyczny
a. Kontakty emigracyjne
b. ,Solidarnos¢” i ,,Ruch”
3. Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na Ukrainie
a. Sytuacja prawno-polityczna
b. Gtéwne obszary dziatalnosci
i. Standardy demokratyczne i ochrona praw cztowieka
ii. Przemiany ustrojowe
iii. Reformy ekonomiczne
iv. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
v. Ochrona $rodowiska
vi. Integracja europejska
4. Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych w Polsce
a. Gtéwne obszary dziatalnosci
i. Analiza sytuacji na Ukrainie
ii. Promocja dialogu polsko-ukrainskiego
iii. Wsparcie ukrainskich pracownikéw w Polsce
5. Gtéwne organizacje pozarzagdowe zaangazowane we wspotprace polsko-ukrairiskg
a. Fundacja im. Stefana Batorego
b. Polsko-Amerykarska Fundacja Wolnosci
¢. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
d. Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego
e. Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne
f.  Fundacja Wspétpracy Polsko-Ukrainskiej PAUCI
g. Forum Polsko-Ukrainskie
h. Towarzystwo Przyjaciot Ukrainy
i. Zwigzek Ukraincow w Polsce
j. Grupa Zagranica
6. Finansowanie
a. Pomoc rozwojowa MSZ
i. Dostepne srodki finansowe
ii. Gtéwne kierunki dziatan

iii. Problemy
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b. Inne $rodki krajowe
i. Srodki z budzetu paristwa
ii. Zrédta pozabudzetowe
c. Srodki zagraniczne
i. Stany Zjednoczone
ii. Niemcy
iii. Unia Europejska

7. Polsko-ukrainska wspodtpraca pozarzagdowa na tle zaangazowania innych panstw na Ukrainie
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Rezim wizowy i graniczny
1. Rezim wizowy — obecna sytuacja

Lata 2005-2007 to systematyczny, stopniowy wzrost liczby wiz uzyskiwanych w placéwkach
panstw UE na Ukrainie. Sytuacja zmienita sie w 2008 roku — co byto konsekwencjg drastycznego
zmniejszenia ilosci wydanych wiz przez panstwa, ktore dotgczyty do Schengen w 2007 roku (wydaty
one prawie 50% mniej wiz). W 2009 roku na Ukrainie, panstwa Schengen w sumie wydaty 825 158

wiz.

Mamy tu do czynienia z niezle rozwinietg siecig konsulatow, chociaz nadal wielu Ukraincow
musi pokonaé¢ ogromne odlegtosci, by dotrze¢ do najblizszego konsulatu. W 2009 roku wizy na
Ukrainie poza Kijowem (placowki wszystkich panstw UE z wyjgtkiem Malty i Luxemburga, a takze
Norwegii i Szwajcarii) wydawano takze w Berehowie (Wegry), Charkowie (Polska), Czerniowcach
(Rumunia), Doniecku (Butgaria, Czechy), Lwowie (Czechy, Polska), tucku (Polska), Mariampolu
(Grecja, Cypr), Odessie (Butgaria, Cypr, Grecja, Polska) i Uzgorodzie (Stowacja, Wegry). W 2010 roku

zaczat tez dziata¢ polski konsulat w Winnicy.

W 2009 roku ponad 60% wiz wydanych we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego
wydanych zostato wtasnie na Ukrainie. Trzeba podkreslié, ze gtéwnymi celami podrézy mieszkarnicéw
Ukrainy sg panstwa bezposrednio z nig sgsiadujgce. Najwiecej wiz wydano w konsulatach Polski:
ponad 280 tysiecy, co stanowi okoto 1/3 wszystkich wiz wydanych przez kraje Schengen. Na
kolejnych miejscach znalazty sie placowki Niemiec, Czech i Wegier. Warto doda¢, ze panstwa, ktére

dotaczyty do Schengen w 2007 roku wydaty ponad 60% wszystkich wiz na Ukrainie.
2. Postepy w liberalizacji polityki wizowe;j

Korekta traktatu unijnego, ktéra weszta w zycie w 1999 r. upowaznita Komisje Europejska do
rozméw w imieniu UE o porozumieniach w sprawie readmisji. Porozumienia te przewidujg deportacje
obywateli kraju, z ktérym UE je podpisata — jesli stwierdza sie, ze przebywajg nielegalnie na terenie
kraju cztonkowskiego UE, a takze deportacje obywateli innych krajow i oséb bez obywatelstwa, ktére,
o ile UE moze to wykazaé, przybyty tam z terytorium danego panstwa. Co zrozumiate, zaden rzad nie
spieszyt sie z podpisaniem takiej umowy z UE. Dla uatrakcyjnienia porozumien o readmisji potrzebna
byta zacheta. UE zaproponowata wiec utatwienia wizowe — dajace uproszczenia pozyskiwania wizy
Schengen, m.in. 10-dniowy termin, nizszy koszt i utatwienie skierowane do okreslonych grup

spotecznych.

Pierwszym krajem, z ktérym UE wszczeta w 2003 r. rozmowy o readmisji i utatwieniach

wizowych byta Rosja. Rok pdzniej ten sam pakiet zaproponowano Ukrainie. Umowa o Utatwieniach
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wizowych i porozumienie o readmisji z Ukraing weszto w zycie na poczatku 2008 roku. Kolejnym
krokiem byt rozpoczety w pazdzierniku 2008 r. oficjalny dialog dot. liberalizacji ruchu wizowego z

Ukraina.

Decyzje te poprzedzit szczyt Ukraina — UE we wrzesniu 2008 r., gdzie po raz pierwszy
zarysowana zostata perspektywa ruchu bezwizowego jako cel dtugofalowe] polityki UE wobec
Ukrainy. W listopadzie 2010 roku UE i Ukraina podpisaty Plan dziatarh na rzecz liberalizacji wizowej.
Okresdla on wszystkie warunki techniczne, ktére musi spetni¢ Ukraina dla osiggniecia rezimu
bezwizowego dla krétkoterminowych podrézy obywateli Ukrainy do UE. Dostosowania Ukrainy
obejma: wprowadzenie nowych biometrycznych paszportéw; intensywniejsze przeciwdziatanie
nielegalnej migracji (réwniez readmisji), zorganizowanej przestepczosci i korupcji oraz nawigzanie
blizszej wspdtpracy z agendami unijnymi, m.in. Europolem i Frontexem. Realizacja Planu bedzie

poddawana systematycznemu monitoringowi przez obie strony.

Podobny model zastosowany zostat w krajach Batkanéw Zachodnich. Gdzie UE po raz
pierwszy zniosta obowigzek wizowy w zamian za wprowadzenie w okreslonych krajach
postulowanych reform wewnetrznych. Zaproponowany proces jest istotnie nowym podejsciem do
kontroli granic. Konsulaty, ktdre zazwyczaj stanowgq pierwszg linie obrony przed niechcianymi gosé¢mi
- potencjalnymi nielegalnymi imigrantami i przestepcami — zastgpione zostaty wspodtpracg partnerska

z sgsiednimi krajami, ktéra ma pomac lepiej chroni¢ UE przed tymi i innymi zagrozeniami.

3. Granica polsko - ukrainska

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej polskie pétnocne i wschodnie granice staty sie
jednoczesnie zewnetrzng granicg Wspdlnoty. W zwigzku z tym jakos¢ obstugi na znajdujgcych sie tam
przejsciach granicznych jest zardwno interesem sgsiadujgcych krajow, ale przede wszystkim catej Unii
Europejskiej. Zasadniczo problemy jakosci funkcjonowania przej$é granicznych mozna sprowadzi¢ do
dwodch grup: problemy zwigzane z infrastrukturg przejs¢ granicznych oraz problemy wynikajgce z

zachowan funkcjonariuszy strazy granicznej i celnikow.

W 2007 roku granice z Ukraing przekroczyto z kierunku ukrainskiego przekroczyto 5 min
cudzoziemcéw, po wejsciu do strefy Schengen liczba ta spadta odpowiednio do 2,6 min w 2008 i 3,3
min w 2009 roku. Wsréd przejsé granicznych z Ukraing cudzoziemcy najczesciej przekraczali granice w

Medyce (34%), Korczowej (20%) oraz Dorohusku (19%).
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Refleksje o stosunkach polsko-ukrainskich
Mowigc o polityce lll Rzeczypospolitej wobec niepodlegtej Ukrainy nie sposéb nie zacza¢ od

historii. Ziemie ukraiiskie przez dtugi czas wchodzity w sktad panistwa polsko-litewskiego, a nastepnie
Polski i Polacy wcigz o tym pamietajg. Nie chodzi tu o rewizjonizm terytorialny na miare Wegrow
(moze w pojedynczych przypadkach), ale o sentyment i poczucie bliskosci. Tak jak Baturyn budzi
ciepte uczucia w sercu wielu Ukraincow, tak Lwéw, Kamieniec Podolski, Kijéw, Odessa czy nawet
Krym wcigz przyciggajg Polakéw. Potwysep oczywiscie nie wchodzit w sktad | Rzeczypospolitej,
niemniej to wtasnie tu polski wieszcz narodowy Adam Mickiewicz napisat Sonety krymskie, opiewajac
Bakczysaraj, Atuszte i stepy akermanskie. Polacy czytajg Henryka Sienkiewicza i cho¢ nie przedstawiat
on w pozytywnym sSwietle Kozakéw, ten swiat staje im sie blizszy. Na wspomnieniu o wspdlnej
przesztosci cigzy jeden zasadniczy ciezar — tragedia wotynska. Jej Polacy nie sg i jeszcze dfugo nie

beda w stanie wybaczyc.

Polska chciataby widzie¢ w Ukrainie partnera — waznego, jesli nie najwazniejszego w tej czesci
Europy, poza poszerzong Unig Europejskg. Wynika to z potencjatu ukrainskiego sgsiada oraz stanu
dwustronnych stosunkéw. Znaczenia Rosji nikt nie kwestionuje, ale relacje z nig, przynajmniej do
2010 r., uktadaty sie kiepsko. Biatorus z powodu sytuacji wewnetrznej i polityki zagranicznej réwniez
odpada. Pozostaje Ukraina. To najwiekszy kraj Europy Srodkowej i Wschodniej, rozciggajacej sie
pomiedzy Rosjg i Niemcami. Oba kraje mogtyby odgrywacd pierwszoplanowg role w tej czesci naszego
kontynentu, podobnie jak — myslg niektérzy — Francja i Niemcy w Europie Zachodniej. Mowito sie
nawet, ze Ukraina powinna witgczona do Trdéjkata Weimarskiego, obejmujgcego dwa wymienione

wyzej panstwa i Polske.

Polacy dazyli do tego, by Ukraina stata sie ,na wzdr i podobienstwo” polskiego sgsiada. Nie
chcieli wspdtpracy wedle wzorcow srédziemnomorskich, w ramach ktérej Francja wspoétdziata z wciaz
niestabilng Algierig, a Wtochy bratajg sie z rzgdzong po dyktatorsku Libig. Liczyli, ze Ukraina bedzie
panstwem demokratycznym, stabilnym, prozachodnim i ze docelowo stanie sie cztonkiem UE i NATO.
Takie rozwigzanie wydawato sie korzystne dla intereséw obu panstw. Cztonkostwo w instytucjach
euroatlantyckich wydawato sie najlepszym instrumentem sprzyjajgcym modernizacji i konsolidacji
ukrainskiego panstwa. Z perspektywy Polski poszerzenie UE i NATO byto wazne réwniez dlatego, ze
oznaczatoby ono poszerzenie strefy stabilnosci w Europie i zwiekszenie bezpieczenstwa w naszym

bezposrednim sgsiedztwie; ponadto Polska przestataby by¢ paristwem granicznym.

W tym miejscu trzeba sobie zadac pytanie, czy polska polityka miata przede wszystkim
charakter aksjologiczny czy geopolityczny; innymi stowy czy Il Rzeczpospolita chciata, by Ukraina byta

demokratyczna (wolnorynkowa, prozachodnia etc.) przede wszystkim dlatego, ze sadzita, ze bedzie to
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korzystne dla samych Ukraincow (a w efekcie réwniez dla Polakéw) czy tez chciata uczyni¢ Ukraine
,na swoj obraz i podobieinstwo” nade wszystko z myslg, ze w ten sposdb wyrwie jg spod wptywdw
Rosji, przez co ostabi te ostatnig i umocni swoje bezpieczenstwo. Na to pytanie, nie ma jednoznacznej
odpowiedzi. Mozna s3adzi¢, ze oba te elementy byty obecne w polskim mysleniu, zwtaszcza ze nie sg

one a priori przeciwstawne.

Nie sposdb poming¢ gospodarczo-spotecznego wymiaru dwustronnych stosunkéw, choé ten
czesciej interesowat ukrainskich partneréw niz Polakéw. Przerysowujgc mozna powiedzieé, ze na
spotkania na szczycie polscy przywddcy przyjezdzali, myslac o Wotyniu, a Ukraincy — o wizach. W
sferze ekonomicznej trzeba odnotowaé przede wszystkim dwa zagadnienia — inwestycje

bezposrednie i préby wspdtpracy energetyczne;.

Wiele polskich firm - zaréwno tych najwiekszych, jak i pomniejszych zaangazowato sie na
Ukrainie. Cho¢ ich rola w globalnym bilansie polskich inwestycji zagranicg byta niewielka, liczba
polskich inwestorow zdawata sie swiadczy¢ o atrakcyjnosci ukraifnskiego rynku. Wieksze znaczenie —
zwitaszcza w sferze politycznej — miaty ukrainskie inwestycje w Polsce. Polska stata sie w 2005 r.
drugim pod wzgledem wielkosci ukraifskich inwestycji zagranicg panstwem na swiecie, co wigzato sie
przede wszystkim z inwestycjami Przemystowego Zwigzku Donbasu, ktéry nabyt najpierw Hute
Czestochowa, a potem Stocznie Gdanska. Polscy politycy starali sie — co naturalne — przyciggnac
zagranicznych inwestoréw do prywatyzowanych przedsiebiorstw, ale witasciwie nie ulega
watpliwosci, ze w preferencyjny sposdb traktowali Ukraincéw. Partnerstwo w sferze politycznej

znalazto odzwierciedlenie w sferze gospodarcze;.

Wspotpraca w sferze energetycznej wydawata sie czyms naturalnym. Oba kraje byly zalezne
od Rosji w tej dziedzinie i dgzyly do zmiany tej sytuacji. Flagowym produktem miat tu by¢ rurociag
Odessa — Brody — Ptock, ktérym kaspijska ropa miata by¢ transportowana — omijajac Rosje — do

Polski, a nastepnie potencjalnie do Europy Zachodniej.

Waznym elementem dwustronnych stosunkéw stata sie obecnos¢ w Polsce licznej grupy
pracownikéw z Ukrainy. Oba kraje zniosty w latach 90. wizy, co sprzyjato rozwojowi kontaktow
miedzyludzkich. Niestety w 2003 r. Polska musiata ponownie wprowadzi¢ wizy w zwigzku ze
zblizajaca sie akcesjg do UE, a nastepnie do strefy Schengen. Mimo to w drugiej potowie dekady
pracowato tam do pét miliona obywateli Ukrainy. Ludzie ci podejmujg prace z reguty nielegalnie —
jako pomoce domowe (kobiety), w rolnictwie, na budowach (mezczyzni). Trzeba przy tym odnotowac
dwie pozytywne kwestie: obecnos¢ ukrainskiej sity roboczej nie stata sie do pory przyczyng zadnych
powazniejszych sporéw wewnatrzkrajowych czy tez pomiedzy Polskg i Ukraing. Nie byto préb jej

rozgrywania przez te czy inne sity polityczne. Co wiecej polscy pracodawcy, doceniajgc role
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ukrainskich pracownikéw, niejednokrotnie domagali sie wprowadzenia utatwien, ktére pozwolityby
im na legalng prace. Pewne dziatania zostaty tu podjete, niemniej miaty one tylko czgstkowy

charakter.

Te coraz liczniejsze i bardziej zréznicowane kontakty wptynety na ewolucje wizerunku Ukrainy
i Ukraincow w Polsce. Wschodni sgsiedzi nie byli juz wytgcznie postrzegani przez pryzmat historii —
Sienkiewicza i ,banderowcow”. Czesto traktowano ich hurtowo jak ,Ruskich”, nie rozrdzniajac
szczegblnie kto przyjezdza ze Wschodu. Pojawity sie réwniez — po czesci zapewne prawdziwe —
stereotypy dotyczace ukrainskich mafioséw i ukrainskich prostytutek. W praktyce Polacy coraz
czesciej mieli do czynienia z Ukraincami na gruncie zawodowym czy niemal rodzinnym (opiekunka do
dzieci). Wielu z nich odwiedzato réwniez rokrocznie Ukraine — z reguty w celach turystycznych,
przywozac stamtagd wspomnienia o polskiej przesztosci, przyjaznych ludziach, ktérych spotkali i — jak

powiedziat kiedys$ jeden z moich studentéw — taniej wdodce.

Pierwszoplanowa role w postrzeganiu Ukrainy i szerzej w polityce Polski wobec tego kraju
odegrata ,pomaranczowa rewolucja”. Wydarzenia na Ukrainie spotkaty sie z zywym
zainteresowaniem i poparciem spoteczenstwa i niemal catej klasy politycznej w Polsce. Prezydent
Aleksander Kwasniewski zaangazowat sie w negocjacje , okragtego stotu”, ktére doprowadzity do
pokojowego rozwigzania kryzysu i zwyciestwa Wiktora Juszczenki. W powtdrzonej drugiej turze
wybordéw w grudniu 2004 r. wzieto udziat ok. 3 tys. obserwatoréw z Polski. Polska uznata zwyciestwo
,pomaranczowej rewolucji” i swojg role w tym procesie za znaczgcy sukces na arenie
miedzynarodowej. Oczekiwata tez, ze jej wschodni sgsiad pdjdzie odtad — na wzdr panstw Europy
Srodkowej — drogg szybkich, demokratycznych i wolnorynkowych reform, ktérych zwiericzeniem

bedzie akcesja do instytucji zachodnich.

Rewolucja poczatkowo rzeczywiscie nadata nowego impulsu dwustronnym stosunkom. W
2005 r. prezydenci Kwasniewski i Juszczenko spotkali sie ze sobg co najmniej siedmiokrotnie. Oba
kraje podjety dziatania na rzecz umocnienia procesu pojednania historycznego (oficjalnie otwarcie
Cmentarza Orlat Lwowskich na tyczakowie w czerwcu 2005 r.). Polska wspierata rozwdj wspétpracy
Ukrainy UE i NATO, liczac ze Sojusz obejmie Ukraine Planem Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP), a
Unia uzna perspektywe cztonkostwa tego kraju. Waznym osiggnieciem obu panstw stata sie nieco

nieoczekiwana decyzja UEFA o przyznaniu Polsce i Ukrainie prawa do organizacji Euro 2012.

Poczawszy od 2007 — 2008 r. stawato sie jednak coraz bardziej jasne, ze nadzieje, jakie Polska
wigzata z rewolucjg 2004 r., byty bezzasadne. Brak bylo wymiernych postepdéw na drodze do
instytucji zachodnich. W wymiarze gospodarczym rozwdj dwustronnej wspodtpracy utrudniat

miedzynarodowy kryzys ekonomiczno-finansowy. Narastaty dwustronne nieporozumienia -
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szczegblnie w sferze historii. W lipcu 2009 r. polski Sejm uznat w oficjalnej uchwale, ze wydarzenia na
Wotyniu miaty znamiona ludobdjstwa. Tymczasem pot roku pdzniej, w przededniu korica kadencji
prezydenckiej Juszczenko przyznat Stepanowi Banderze - postrzeganemu w Polsce jako
wspotsprawca wotyniskiej tragedii — tytut Bohatera Narodowego Ukrainy. Skonczyta sie
,pPomaranczowa” przyjazi polsko-ukrainska. W tych warunkach niektdrzy polscy komentatorzy
wyrazali nadzieje, ze nowy prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz bedzie bardziej ,europejski” niz

jego poprzednik i przynajmniej nie bedzie gloryfikowat ukrainskich faszystow.

Dlaczego polsko-ukrainskie ,strategiczne partnerstwo” pozostato jedynie na papierze? Czemu
Polska i Ukraina nie staty sie wiodgcym tandemem w tej czesci Europy na wzor Francji i Niemiec.
Polscy eksperci wskazg przede wszystkim na btedy i stabosci porewolucyjnej Ukrainy — niemal
permanentny kryzys polityczny bedacy efektem ztych rozwigzan ustrojowych i bezwzglednej walki
gtownych sit politycznych, brak reform, ktéry przyniost fatalne efekty w okresie miedzynarodowego
kryzysu gospodarczego, nieche¢ spoteczeristwa ukrainskiego do cztonkostwa w NATO etc. Wyraza tez

przekonanie, ze Ukraificy w gruncie rzeczy nie sg szczegdlnie zainteresowani wspotpraca z Polska.

Te argumenty sg stuszne, ale nie odzwierciedlajg one w petni rzeczywistosci. Polska polityka
wobec Ukrainy okazata sie w sporej czesci deklaratywna, nie uwzgledniajgca uwarunkowan w jakich
jest prowadzona. Nie przygotowano nalezycie wejscia Polski do strefy Schengen w 2007 r., ktore
zaowocowato zaostrzeniem rezimu wizowego na polsko-ukrainskiej granicy; wystarczy powiedzie¢, ze
umowa o matym ruchu granicznym, ktéra miata ograniczy¢ negatywne nastepstwa tego procesu,
weszta w zycie po licznych perturbacjach dopiero w potowie 2009 r. Wcigz w fazie projektu pozostaje
rurocigg Odessa — Brody — Ptock; jednym z istotnych problemdw jest tu brak przekonania Polski co do
racjonalnosci ekonomicznej tego projektu. Najwazniejszy jednak wydaje sie fakt, ze poniewaz
wspotpraca z Ukraing nie przyniosta oczekiwanych owocdw, Polska — zwfaszcza od wyboréw
parlamentarnych w 2007 r., gdy do wtadzy doszta Platforma Obywatelska — stracita zainteresowanie

dwustronnymi relacjami.

Stabosci polsko-ukrainskiej wspétpracy majg jednak gtebsze korzenie. Postzimnowojenny tad
europejski sprawit, ze Polska i Ukraina znalazty sie w dwu réznych obszarach geopolitycznych. Polska
juz we weczesnych latach 90. zostata uznana za kandydata do UE i NATO. Ukraina wcigz jest
postrzegana — przez Federacje Rosyjska, ale takze przez panstwa zachodnie — jako ,bliska zagranica”
Rosji. Oczywiscie Polska ciezko pracowata na swojg obecng pozycje, a Ukraina nie wykorzystata wielu
szans. Polsce byto jednak w jakim$ sensie tatwiej, a Ukrainie trudno bytoby podazaé doktadnie tg
sama droga. Swiadczy o tym wymiernie fakt, ze mimo zabiegéw Polski paristwa Unii Europejskiej

nigdy nie zgodzity sie na uznanie perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE
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Jakie sg perspektywy stosunkow polsko-ukrainskich pod rzgdami Wiktora Janukowycza i
Bronistawa Komorowskiego. Z pewnoscig mniej optymistyczne niz pieé¢ lat temu. Warto jednak
pamieta¢ o dwu , kotwicach”, ktére trzeba wykorzystaé. Pierwsza z nich to Euro 2012. Oba kraje nie
majg prawa straci¢ szansy, jakg stanowig mistrzostwa — zaréwno dla kazdego z nich, jak i dla ich
dwustronnych relacji. Nie mozna gra¢ przeciwko sobie (,Im dwa stadiony to nam szesc¢”), bo to
wspdlne przedsiewziecie, gra o sumie wybitnie dodatniej. Na Polske i — co szczegdlnie wazne — na

Ukraine bedzie wtedy patrzec¢ cata Europa. Szkoda by sie byto skompromitowaé.

Drugi element, o ktdrym musimy pamietaé, to Partnerstwo Wschodnie. Inicjatywa ta z
pewnoscig jest ponizej oczekiwan Ukrainy — a przynajmniej tej czesci klasy politycznej, ktéra
autentycznie wierzy w europejski wybor — a takze jeszcze niedawnych nadziei Polski. Niemniej jest to
nowy, potencjalnie wazny instrument wspdtpracy, gdyz obecnie nie ma na horyzoncie zbyt wielu

innych sktadowych, ktére pozwolityby wypetnié , strategiczne partnerstwo” obu panstw trescia.
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